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1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrol
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas
mukddési rendjérdl

Allami Szdmvevészék

1992. évi LXXIV. térvény az altalanos forgalmi adérél
2003. évi XCII. térvény az addzas rendjérdl

2003. évi L. torvény a Nemzeti Civil Alapprogramrol
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenl6ségi Minisz-
térium

Kormadnyzati Ellendrzési Hivatal

1997. évi CLVI. torvény a kozhasznu szervezetekrol
Magyar Allamkincstdar

Miniszterelnoki Hivatal

Nemzeti Civil Alapprogram

Nemzeti Kulturdlis Orékség Minisztériuma
Pénziigyminisztérium

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

Személyi jovedelemado

Szocialis és Munkatigyi Minisztérium

2000. évi C. térvény a szamvitelrél

224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet a szamviteli torvény
szerinti egyes egyéb szervezetek beszamolo-készitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairodl

Nemzeti Civil Alapprogram Tanadcsa

160/2003. (X. 7.) Korm. rendelet a civil tv. végrehajtasarol







ERTELMEZO SZOTAR

Az alapitany/tarsadalmi
szervezet bevételei

Az alapitany/tarsadalmi
szervezet koltségei (ki-
adasai)

Az alapitvany kezel6
szervének koltségei (ki-
adasai)

Befektetési tevékenység

Beszamoloé

Cél szerinti tevékenység

Civil delegalt

Civil szervezet

A vallalkozasi tevékenység bevétele, valamint a cél szerin-
ti tevékenység bevételei (minden olyan bevétel, amely
nem a vallalkozasi tevékenységhez kapcsolodo befizetés,
ideértve a céltamogatast is) [115/1992. (VII. 23.) Korm.
rendelet 3. § (1) bekezdésének a)-b) pontja és a 114/1992.
(VIIL. 23.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésének a)-b) pont-
jal.

A vallalkozasi tevékenység kozvetlen koltségei, a cél sze-
rinti tevékenység kozvetlen koltségei, az alapitvany kezel6
szervének koltségei (kiadasai) és az egyéb kozvetett koltsé-
gek (kiadasok) [115/1992. (VII. 23.) Korm. rendelet 3. § (2)
bekezdésének a)-b)-c) pontja és a 114/1992. (VII. 23.)
Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésének a)-b)-c) pontja].

Az alapitvany kezeld szervének ilizemeltetési, fenntartasi
koltségei, kiadasai az alapité okiratok szerint a kuratori-
um és a munkaszervezet miikodésével dsszefliggésben.

A kozhasznu szervezet sajat eszkozeibdl torténd értékpa-
pir, tarsasagi tagsagi jogviszonybol eredé vagyonértéki
jog, ingatlan és mas egyéb hosszu tavu befektetést szolga-
16 vagyontargy szerzésére iranyuld tevékenység {Kh. tv.
26. § k) pontja}.

A beszamolo lehet:

a) egyszeres konyvvitel esetén:

aa) egyszerusitett beszamolo,

ab) kézhasznu egyszerusitett beszamolo;

b) kettés konyvvitel esetén:

ba) egyszerusitett éves beszamolo,

bb) kézhasznu egyszerusitett éves beszamolo;

C) az egyéb szervezet, valamint a kézhasznu egyéb szerve-
zet valasztasa alapjan az Sztv. szerinti éves beszamolo, és
az Sztv. szerinti egyszerusitett éves beszamolo.[224/2000.
(XII. 19.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése].

Minden olyan tevékenység, amely a létesitd okiratban
megjelolt célkitiizés elérését kozvetlentil szolgalja [Kh. tv.
26. § b) pontja].

A Tandgs, illetve a Kollégium azon tagja, akit a civil je-
16ltallitasi rendszerben a civil szervezetek a Nemzeti Civil
alapprogramrdl szol6 2003. évi L. torvény 12-13. §-anak
rendelkezései szerint valasztottak meg.

Az egyesilési jogrol szolo 1989. évi II. torvény alapjan
létrejott, jogi személyiséggel bird tdrsadalmi szervezet,
szovetség (kivéve a partot, a munkaadoéi és munkavallaloi
érdek-képviseleti szervezetet, a biztositd egyesiiletet, va-
lamint az egyhazat), és a Polgari Torvénykonyvrdl szold
1959. évi IV. torvény alapjan létrejott, jogi személyiséggel
biré alapitvany (ide nem értve a kdzalapitvanyt).




Eves korrigalt raforditds

Koézhasznu tevékenység

K6zhasznusagi jelentés

Kozérdeku kotelezettség-
vallalas

Ko6zhasznu
Nem civil szervezet

Orszagos hatokori civil
szervezet

Palyazat

Régio

Regionalis hatdkora
civil szervezet

A civil szervezetek el6z6 évi szamviteli beszamoloja szerin-
ti alaptevékenység Osszes raforditasa csokkentve az adott
évben mas szervezeteknek vagy személyeknek nyujtott
tamogatassal.

A tarsadalom és az egyén kozos érdekeinek kielégitésére
iranyuld, a kdzhasznu koézalapitvany alapité okiratdban
szerepld cél szerinti tevékenység a torvényben meghataro-
zott korben [Kh. tv. 26. § ¢) pontja].

Tartalmazza a szamviteli beszamolét; a koltségvetési ta-
mogatas felhasznadlasat; a vagyon felhasznalasaval kap-
csolatos kimutatast; a cél szerinti juttatasok kimutatasat;
a kozponti koltségvetési szervtdl, az elkiilonitett allami
pénzalaptol, a helyi 6nkormanyzattol, a kisebbségi tele-
pulési 6nkormanyzattol, a telepiilési dnkormanyzatok
tarsulasatol és mindezek szerveitdl kapott tamogatas mér-
tékét; a kozhasznu szervezet vezetd tisztségviseldinek nyuj-
tott juttatasok értékét, illetve Osszegét; a kdzhasznu teve-
kenységrol szol6 rovid tartalmi beszamoloét [Kh. tv. 19. §
(3) bekezdése].

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény
593-596. §-aiban meghatarozottak szerinti kotelezettség-
vallalas.

A kozhasznu szervezetekrdl sz6l6 1997. évi CLVI. térvény-
ben meghatarozottak.

A part, a munkaadéi és munkavallaléi érdek-képviseleti
szervezet, az egyhaz és a kozalapitvany.

Az a civil szervezet, mely a civil térvény végrehajtasarol
sz016 rendeletben meghatarozott médon, hitelt érdemléen
bizonyitja, hogy a létesitdé okirata szerinti tevékenységét
legalabb hét megyére kiterjed6é hatokorrel végzi.

Az a nyilvanos vagy el6re meghatarozott korben kozzétett
felhivas, amely a palyazok osszevetésére alkalmas feltéte-
leket és a palydazattal elnyerhetd cél szerinti juttatdst, a
palyazat értékelésének lényeges feltételeit (beleértve a be-
nyujtasi és értékelési hataridoket, valamint a pdlyazat
elbiralasara hivatottak korét) megjeloli [Kh. tv. 26. § i)
pontja].

A teriiletfejlesztésrdl és tertiletrendezésrdl szold 1996. évi
XXI. torvény 5. § e) pontjanak megfeleld tervezési-
statisztikai (nagy) régié az Orszagos Tertiletfejlesztési Kon-
cepciorol szolo 35/1998. (III. 20.) OGY hatarozat 5.2.
pontjaban meghatdrozottak szerint.

Az a civil szervezet, mely az NCA torvény végrehajtasarol
sz016 160/2003. (X. 7.) Korm. rendeletben meghatdarozott
modon, hitelt érdemléen bizonyitja, hogy a létesit6 okira-
ta szerinti tevékenységét legaldbb egy megyére kiterjedd
hatoékorrel végzi.




JELENTES

a Nemzeti Civil Alapprogrambdl civil szerveze-
teknek juttatott koltségvetési tamogatasok
ellenorzésérol
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Az Orszaggytlés a tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok miukddési feltételei-
nek allami garanciakkal valé biztositasa érdekében, a civil szervezetek részére
atlathatd, koltségvetési forrasautomatizmusra épild, partpolitikatél mentes
forrasok biztositasa érdekében alkotta meg a Nemzeti Civil Alapprogramrol
sz0l6 2003. évi L. torvényt (tovabbiakban: civil tv.). Az NCA célja a mintegy
47 ezer' tamogatdsra jogosult civil szervezet tarsadalmi szerepvallaldsanak se-
gitése, a kormanyzat és a civil tarsadalom kozotti partneri viszony és munka-
megosztas elémozditdsa az allami, dnkormanyzati kdzfeladatok hatékonyabb
ellatasa érdekében.

Az alapprogram miikodését, forrasainak képzését és felhasznalasat a civil tv. és
a civil tv. végrehajtasarol szol6 160/2003. (X. 7.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Vhr.) valamint a fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznalasardl szolo jogsza-
balyok hataroztak meg.

Az NCA rendszerének lényege az allami befolyastél mentes, civil szervezetek al-
tali dontéshozatal volt. Az NCA tamogatasi rendszerének dontésmechanizmusa
kétszintd, létrejottekor kétéves, azt kovetéen haroméves idétartamra valasztott,
civil tobbségl testiiletekkel funkcionadlt. A civil tv. céljainak megvaldsitasat
szolgalé dontések meghozatalara jogosult elvi, iranyité 17 tagi Tanacs,
amelynek torvényben biztositott hataskore, hogy meghatdrozza az alapprog-
ram tamogatasi rendszere mikodésének alapvetd szabadlyait, az alapprogram-
bdl nyujthaté tamogatasok rendezd elveit, élén a miniszter altal felkért elnok
all. A miniszter a Tandcs egyetértésével hozta létre a kollégiumokat az alap-
program regiondlis és szakmai szempontok alapjan szervez6dé operativ don-
téshozo szerveit, tagsagat egy-egy {0 kivételével civil delegaltak alkottak. A kol-
légiumok a Tandcs altal meghatarozott tamogatasi elvek, modok, aranyok sze-
rint hivatottak donteni a tamogatasokrol, a palyazatok kiirasardl, és azok elbi-
ralasarol. A 2004-2005. években 11 kollégium (3 szakmai, 7 regionalis, vala-
mint az orszagos kollégium) muikodott. Az NCA pénzeszkozeit — szerz6dés és
jogszabdly alapjan — a Magyar Allamkincstdr (tovabbiakban: MAK) kezeli.

! Forrds: KSH adat, a m(ikéd6 non-profit szervezetek (53 ezer) koziil - a civil tv. 3. § (1)
bekezdésének a) és b) pontjai, tovabba (3) és (4) bekezdése alapjan - NCA tdmogatdasra
nem volt jogosult mintegy 6 ezer szervezet.
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Az alapprogram céljainak megvaldsitasat 2004-ben a kozponti koltségvetés
Miniszterelnokség, 2005-ben az ICSSZEM fejezetének , Nemzeti Civil Alapprog-
ram” elnevezési fejezeti kezelésli el6iranyzata biztositotta. A Magyar Koztarsa-
sag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas haroméves kereteirdl szold
2003. évi CXVI. torvény 6108 millié Ft kozponti koltségvetési forrast iranyozott
el6, amely 6978 millid Ft-ra teljestilt, a tényleges bevétel 870 milli6 Ft-tal nove-
kedett a tervezetthez képest a 2003. évi Szja bevallasok feldolgozasa utan. A
Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szol6 2004. évi CXXXV. torvény
7000 milli6 Ft-ot iranyozott el6. A 2005. évi koltségvetés végrehajtasardl ossze-
allitott toérvényjavaslat szerint az NCA forrasa az el6z6 évi maradvany igény-
bevételével, illetve 619 millié Ft miukodtetési kiadas atcsoportositasaval,
8177 millié Ft-ra teljesiilt.

Az alapprogrambdl kifizetések a civil tv-ben meghatarozott célokra, valamint
az alapprogram miukddtetési koltségeinek fedezésére teljesithetdk. A civil tv. 3.
§ (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan az Alapprogrambol igényelhetnek tamo-
gatast: ,azon tarsadalmi szervezetek (kivéve a partokat, a munkaadoi és munkavalla-
I6i érdek-képviseleti szervezeteket, a biztosito egyesiileteket, valamint az egyhdzakat),
amelyeket a birésag a palyazat kiirdsa vagy az egységes elvek mentén meghatarozott
tamogatasi feltételeknek torténé megfelelés megallapitasa évének elsé napja el6tt leg-
alabb egy évvel nyilvantartasba vett, és az alapszabalyuknak megfelel6 tevékenységii-
ket ténylegesen folytatjak; valamint azon alapitvanyok (ide nem értve a kézalapitva-
nyokat), amelyeket a birésag a palyazat kiirasa, vagy az egységes elvek mentén meg-
hatarozott tamogatasi feltételeknek torténé megfelelés megallapitasa évének elsé nap-
ja el6tt legalabb egy évvel nyilvantartasba vett, és az alapito okiratuknak megfelelé
tevékenységiiket ténylegesen folytatjak.”

A civil tv. 3. § (3) és (4) bekezdése alapjan ,,nem jogosult az Alapprogram miikédé-
si tamogatasara az a civil szervezet, amely a targyévben a kdltségvetési térvény alap-
jan kozvetleniil, nevesitve részestil miikodési tamogatasban az allami koltségvetésbol,
tovabba az a civil szervezet, amely a kézhasznu szervezetekrol szol6 1997. évi CLVI.
torvény 26. § d) pontja szerinti kozvetlen politikai tevékenységet folytat.”

Az ellenérzés végrehajtasdra az Allami Szdmvevdszékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL. torvény 2. § (5) bekezdésében foglaltak adtak jogszabalyi alapot.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy
e az NCA-bodl nyujtott tamogatas torvényes volt-e;
e a tamogatasok lebonyolitasanak rendszere szabalyos volt-e;

e az NCA-bdl tamogatott civil szervezetek a kapott tamogatasokat szabdlysze-
rien hasznaltak-e fel;

e a tamogatott civil szervezeteknél rendeltetésszerti és tarsadalmilag hasznos
volt-e az NCA-bdl kapott tamogatasok felhasznalasa.

Az ellendrzés az NCA 2004-2005. éves mikodésére és az ebben az iddszakban
beadott palyazatok ellendrzésére terjedt ki.




BEVEZETES

Az NCA-bodl a civil szervezeteknek juttatott koltségvetési tamogatasok ellenér-
zését két 1épcsés mintavétellel végeztiik. Elsé lépcséként — a MAK nyilvantartd-
saban szerepld — az NCA altal nyujtott 2004. évi szakmai és miikodési targyu
lezart palyazatokbol vettiink mintat, amelyek palyazati dokumentacigjat el-
lendrzo lista alapjan ellendriztiik. Az ellendrzési véleménylink megbizhatdsa-
ganak novelése céljabol:

e az alapsokasagbdl kiemeltiik a 10 milli6 Ft feletti tamogatasban részesiilt
szervezetek palyazatai 50%-at (113 db), valamint azon szervezetek mukodési
palyazatait, amelyek az éves koltségvetési torvény alapjan kozvetleniil, ne-
vesitve kaptak mukodési tamogatast és az NCA honlapja szerint az alap-
programbol miikddési tamogatasban részesiiltek (20 db);

e a szakmai tamogatasok ellendrzésére a 2004. évi kiirasra beérkezett és lezart
tamogatasokat harom kollégium (Civil Szolgaltatod, Fejlesztd és Informacios
Kollégium, Nemzetkozi Civil Kapcsolatok és Eurdpai Integracié Kollégium,
Civil Onszervez6dés, Szakmai és Teriileti Egyiittmiikodés Kollégium) 6t pa-
lyazati kiirasa vonatkozasaban valasztottuk ki, amelyekre az dsszes szakmai
tamogatas 73%-at forditottak. A 3,5 millio Ft feletti tamogatasokat tételesen,
a tobbit véletlen szam generdl6 fiiggvénnyel valasztottuk ki. Igy 50 db pd-
lyazat kerilt a mintaba, amely a 2004. évi Osszes szakmai palyazat 5%-a
volt;

e a mikodési tamogatasoknadl a pdlyazati értékdsszegek alapjan a legjelentd-
sebb négy régiot (Orszagos Hatokoru Civil Szervezetek Tamogatasanak Kol-
légiuma, Eszak-magyarorszdgi regiondlis, Kézép-magyarorszdgi regiondlis,
Dél-dunantuli regionalis kollégiumok) valasztottuk, amelyek az 6sszes mu-
kodési tamogatas 67%-at itélték oda. A miikodési palyadzatokbol tamogatasi
savonként és palyazatok szama alapjan sulyozva 272 db palyazat kertlt be
a mintaba, amely a 2004. évi dsszes miikodési palyazat 5%-a volt,

e a mintavalasztasnal figyelembe vettiik a tamogatasok szervezettipusonkénti
kozel 1/3-2/3-0s megoszlasat (62% tarsadalmi szervezet és 38% alapitvany).

Igy 6sszesen 455 db pdlydazat dokumentdciéjat ellendriztiik (8. szamu mellék-
let). A jelentés 4. szamu melléklete alapjan a 2004. évben Osszesen Kkifizetett
tamogatas 6279 milli6 Ft volt, ennek 19%-at tette ki a dokumentalisan ellenér-
zOtt palyazatokra kifizetett tamogatasi 6sszeg (1192 milli6 Ft). Masodik 1épcso-
ként a dokumentalis ellenérzés tapasztalatai, valamint a szervezeteknek nyuj-
tott tdmogatdsok Osszetétele, nagysaga, tertileti és idShorizontja (2005. évben is
tamogatast nyert szervezetek) figyelembevételével valasztottuk ki a helyszinen
ellendrzott 101 civil szervezetet (61 tarsadalmi szervezet, 40 alapitvany), ame-
lyeknél 6sszesen 389 db padlyazatot ellendriztiink (9. szamu melléklet).
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A Nemzeti Civil Alapprogramot az Orszaggytlés 2003 juniusaban hozta
létre. FO célja a civil szervezetek miikodésének megerdsitése, a civil szektor fej-
16désének eléomozditasa egy atlathatd, koltségvetési forrasautomatizmusra épi-
16, partpolitika-mentes finanszirozasi rendszeren keresztiil. Ennek keretében a
civil szervezetek miikodési és szakmai tamogatasra jogosultak.

Az NCA jogszabalyi kereteit a civil tv. és a végrehajtasara kiadott kormany-
rendelet szabdlyozta. A civil tv. meghatdrozta az alapprogram céljaira teljesit-
het6 kifizetések jogcimeit, a tamogatasbdl kizartak korét. Az allami finansziro-
zas atfedésének elkertilését célozta, hogy a koltségvetési torvény alapjan koz-
vetleniil nevesitett mikodési tamogatasban részesild civil szervezeteket is ki-
vonta a miikodési tamogatasban részesithet6k korébdl. E térvényi kitétel nem
biztositotta az atfedések megsziintetését, mivel a szervezetek az éves koltségve-
tési torvényekben Osszevontan kaptak miikodési tamogatast. A Vhr. eldirta a
tamogatasi palyazatok és szerzédések tartalmi kovetelményeit, hianyossaga
azonban, hogy az Amr-rel nem konzisztens, anndl enyhébb kovetelményeket
tamaszt: a szerz6déskotésre és folyositasra vonatkozéan nem irja elé a civil
szervezet sajat forrasanak figyelembevételét a finanszirozas soran, valamint a
beszerzett targyi eszkozok elidegenitési és bérbeadasi tilalmat. Ennek kovetkez-
tében nem nyujt kell6 garanciat a kozpénzek rendeltetésszerti felhasznalasa-
hoz, a tdmogatasbdl megvaldsuld kézvagyon védelméhez. A szabalyozasban
ésszertitlen korlatozasnak bizonyult, hogy a 2004. évi palyadzatoknal nem adott
lehet6séget a hianypoétlasra. A Vhr. 2005. évi modositasa megsziintette az el-
lentmondasos helyzetet. Ennek folytan a tamogatasra jogosult 47 ezer civil
szervezetbdl tamogatashoz jutottak aranya 6%-rol 8,4%-ra moédosult.

Az alapprogram pénziigyi forrasa - a civil tv-ben megjelolt kiegészitd be-
vételek hidnydban - a ténylegesen befizetett, el6z6 évi személyi jovedelemado
hanyadra korlatozédott. A  2004-2005. évi egyiittes teljesités
13 978 millio Ft volt, amelybdl 12 953 millié Ft a civil szervezetek tamogata-
sat szolgadlta. A keretosszegbdl — 2006. madjus 30-ig - 12 339 millié Ft tamo-
gatasban részesiiltek a civil szervezetek. A feloszthaté tdmogatdsi keret
az induld évhez képest 14%-kal emelkedett. A palyazati lehet6ségek szélesebb
korben valé megismertetése, az egyéves miikodés alatt szerzett tapasztalatok
hasznositasa és a hianypétlasi lehet6ség jogszabdlyi biztositasa egylittesen
eredményezték a tamogatasban részesitett szervezetek szamanak 42%-os néve-
kedését. Az NCA tamogatasok egy palyazatra juté atlagos mértéke 0,7-
1,1 millié Ft kozott szérédott. A tadmogatdsi mutatokban egyontetiien kifejezo-
dott az NCA pénziigyileg értékallo, szervezetileg kiszélesed6 és mértékében je-
lentds hatasa. Ezzel szemben kedvezoétleniil hatott a 2005. évi koltségvetési tar-
talékolasi el6irasok betartasa, amelyek kovetkeztében a forrds 41,7%-a csak a
kovetkez6 évben kertilhetett felhasznalasra.
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A 2004. évi palyazati kiirasokra 21 947 millié Ft, 2005-ben 31 128 millio Ft ta-
mogatasigény érkezett be, amely a ténylegesen feloszthatd forrasok mintegy
haromszorosa, illetve tobb mint négyszerese volt.

A Vhr. szerint az NCA 6sszes miikodési koltsége — beleértve a MAK dijazasat
is — nem haladhatta meg a targyévben ténylegesen kiutalt személyi jovedelem-
ado6 hanyad 2004-ben 10%-at, 2005-ben 9%-at. Az NCA tényleges muikodtetési
koltsége 2004-ben 27 3,4 millio Ft-tal az eldirt koltségkorlaton beliil teljesiilt.

A 2005. évi teljesités 752,1 millié Ft volt, az eldirt 630,0 millié Ft-tal szemben,
mivel a MAK kezelészervi koltsége 420,0 milli6 Ft el6irdnyzattal szemben
544,0 millié Ft-tal realizalodott. A kerettullépést az eredményezte, hogy a 6%-
os mértékd elbdiranyzat atcsoportositdsa a 2005. évre athuzédoé szolgaltatasi
koltség figyelmen kiviil hagyasaval tortént.

A kialakitott tamogatasi rendszer csak részben tette lehet6vé a civil tv-ben
meghatarozott célok és feladatok teljesitését. Bar a Tanacs altal meghatarozott
miukodési tamogatasok savos rendszere a normativitas kialakitasa iranyaba
hat, de nem alkalmas valdsagos teljesitmény mérésére, mivel a szervezetek egy
évre vonatkozé raforditasi strukturdja 6nmagdban nem tiikrozi a feladat ella-
tasanak mindségét. Tovabba hatranyos helyzetet teremtett a kisebb szer-
vezetek szGmadra, mivel azon szervezetek, amelyek éves tovabbadott tamoga-
tassal csokkentett, korrigalt raforditasa alacsony volt, kisebb 0sszegli NCA ta-
mogatasra voltak jogosultak.

A tamogatasi elvben meghatarozott minimalis 6sszeg 2004. évben 300 ezer Ft,
2005. évben 500 ezer Ft nem biztositotta a szervezetek megerositését, lo-
gikajaval a kisebb szervezetek szamara nem tette lehet6vé az adott helyzetbdl
valo kitorést, mindségi fejlédést.

A Tanacs a civil tv-vel 6sszhangban allé tgyrendje eléirasdnak megfeleléen
mukodott. Meghatarozta a tamogatasi elveket, dontott a rendelkezésre allo
tamogatasi keret kollégiumok kozotti felosztasardl. A Tanacs mikodésének hi-
anyossaga volt, hogy késedelemmel hatdrozott a jogorvoslati eljarasok rendjé-
r0l, az osszeférhetetlenség szabalyozasarol, az ellenérzés és vizsgalat rendjérdl,
igy ez hozzajarult a tamogatasok lebonyolitasanak kezdeti nehézségeihez. A
Tandcs a palyazatok elbiraldasahoz kizardlag formai kovetelményeket hataro-
zott meg.

Elvi iranyito szerepébdl adoddan feladata lett volna a tartalmi biralati szem-
pontok kialakitasa, amelyet elmulasztott. A mukodési koltségek értelmezése el-
téré volt mind az NCA testiiletei és kezel6szerve, mind a tamogatottak részérdl.
A tamogatott civil szervezetek a miikodési tamogatast cél szerinti feladataik fi-
nanszirozasara is felhasznaltak, amelyet 2005-t6] mar a Tandacs vonatkozo ta-
mogatdsi elve is engedélyezett. Igy a miikodési és szakmai pdlydzatok kozott
atfedések voltak a miikodési koltség kiterjesztd értelmezése kovetkeztében.

A kollégiumok torvényesen mikodtek, betartottdk a nyilvanossag kovetel-
ményét. Jogkoriikben a civil tv. rendelkezésének megfelel6en meghataroztak és
kozzétették a palyazati kiirasokat, dontottek a konkrét mikodési és szakmai
tamogatasokrdl. A tamogatdsi dontések meghozatala soran érvényesiiltek az
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Osszeférhetetlenségi szabalyok. A kollégiumok egyrészt nem irtak ki palyazatot
a civil tv-ben el6irt kozhasznu tevékenységek, a palyazati onrész, valamint az
adomanyosztoé szervezetek céljai megvaldsitasanak tdmogatdsara. Masrészt a
szakmai kollégiumok pdlyazati kiirasai lehet6vé tették azonos cél tobb kollégi-
um altali tamogatasat, illetve a miikodés finanszirozasat is.

Az alapprogram finanszirozasi rendszere vegyes finanszirozassal muko-
dott, mivel el6finanszirozassal kotott szerz6déseknél utdlagos elszamolasra,
visszamendleges hatalyu felhaszndlast engedélyezett. A tamogatas 12-17 ho-
napos — ésszerttlentil hosszu - felhasznalasi idészakra torténé engedélyezése a
szervezeteknek részben utdlagos forrast jelentett az elszamolhato koltségek
megtéritésére. A szerz6déseket a felhasznalasi idészak utols6 harmadaban ko-
totték meg, ebbdl adoéddéan az érintett szervezetek nem tudtak biztonsaggal
szamolni az adott évi tamogatasokkal. Tovabba indokolatlan volt a palyaza-
tok benyujtasa és lezarasa kozotti hosszu, mintegy 14 honapos idétartam.

Az NCA tamogatdsok lebonyolitasara kivalasztott kezeld szervezet (MAK) a
program beinditasakor nem volt teljes mértékben felkésziilt a feladatok ellata-
sara. A 2004. évre vonatkozéan még nem készitett részletes eljarasi rendet,
amelyet csak 2005. évtdl potolt. A 2004. évben vallalkozasi szerz6dés alapjan
latta el feladatait. A MAK a benyuijtott pdlydzatokra vonatkozéan a tdmoga-
tasra valo jogosultsagot nyilatkozatok bekérésével ellendrizte, amely nem jelen-
tett kell6 garanciat a jogosulatlan palyazok kisziirésére.

A MAK folyamatba épitett ellenérzése a Vhr. eléirasatdl eltéréen nem sziirte ki
a tamogatasra nem jogosult szervezeteket. Harom szervezet jogosulatlanul
igénybe vett tdmogatasa 2004-ben 7,5 millié Ft, 2005-ben 4,2 milli6 Ft volt.
EbbJI két civil szervezet, amely az éves koltségvetési torvény altal kozvetleniil,
nevesitve mikodési célu tdmogatasban részesiilt, egy szervezetnek pedig a pa-
lyazat benyujtasakor és a tamogatas folyositasakor lejart hataridejid koztarto-
zasa volt.

A tamogatasi szerzodések a vonatkozo jogszabdlyokkal 6sszhangban tar-
talmaztak a tdmogatas céljat, a folyositas feltételeit és litemezését, a tamogatas
felhasznadlas szabdlyait, mindkét fél jogait és kotelezettségeit, a tamogatas ren-
deltetésszerd felhasznalasanak ellendrzését, a szerz8désszegések eseteit és ko-
vetkezményeit, tovabba a kotelezé mellékleteket. A 2005. évi szerz6désekben, a
két részletben torténd finanszirozas esetében nem hataroztak meg pontosan a
kifizetés idopontjat, mivel az eldére nem volt ismert.

A szervezetek egyharmada az NCA tamogatasrol és felhasznalasarél a ta-
mogatasi szerzé6désben eldirt, elkiilonitett myilvantartast nem vezetett. A
kedvezményezettek a tamogatasokbol beszerzett immaterialis javakat és targyi
eszkOzoket — két szervezet kivételével — a jogszabalyi eléirasoknak megfelelGen
nyilvantartasba vették és tizembe helyezték.

A tadmogatas felhasznadlasarol készitett pénziigyi beszamold és az adott évi
szamviteli beszamol6 adatai a konyvviteli nyilvantartassal a szervezetek 2%-
anal nem egyeztek. A civil szervezetek 14%-anadl a benyujtott pénziigyi besza-
molok adatai nem feleltek meg az Sztv. kdnyvvezetésre és beszamolo készitésre
vonatkozo alapelveinek, valamint a Kh. tv. eléirasainak.
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A szervezetek a palyazataik minddssze 16%-aval szamoltak el elsére a tamoga-
tasi szerzédés eldirasanak megfelelden. Az engedélyezett kétszeri hianypotlasi
intézkedések eredményeként 96,5%-a lezarasra kertilt. A palyazatok elszamola-
sara meghatarozott junius 30-i hataridé nem volt 6sszhangban, a civil tv-ben
megjelolt, a miniszter részére, az alapprogram el6z6 évi miikodésérdl eldirt be-
szamolasi kotelezettség junius 30-i hataridejével, mivel ezen idSpontra teljes
kort, lezart palyazati adatok nem alltak rendelkezésre.

A pénziigyi elszamoltatast a MAK teriileti iroddi végezték. A MAK a szerve-
zetek 4%-anal olyan elszamolast is elfogadott, amely nem, vagy nem megfelel6
modon tartalmazta a kotelezben eldirt szerz6déseket, megrendeléseket, illetve
amelyben a tdmogatott a palyazati kiirastol eltéré koltséggel szamolt el. A szer-
vezetek 2%-anal elfogadott olyan szamlat is, amely a szerzddés szerinti fel-
hasznalasi idészakon kiviil esett.

Két szervezetnél személyes felelosséget dllapitottunk meg, a ,Nebdntsvirag”
Nemzetkozi Gyermek- és Ifjusagvédd Kozhasznu Egyesiiletnél a szamviteli rend
megsértése, a Civil Foglalkoztatasi Szervezetek Szovetségénél az ellendrzés aka-
ddlyoztatasa miatt. A ,Nebdntsvirag” Nemzetkozi Gyermek- és Ifjusagvédd
Kozhasznu Egyestiletnél a 8 622 720 Ft 6sszegl tadmogatas rendeltetésszeri fel-
hasznalasa dokumentumok hianyaban nem volt megallapithato.

Az NCA dontéshozé testiiletei dltal kidolgozott beszamoltatasi rendszer
nem tette lehetévé a tamogatas hatasanak szamszertsitését, a kollégiumok
nem fogalmaztak meg teljesitményi kovetelményként mutatdkat a palyazati
dontések hataselemzéséhez, csupan a cél megvalositasat és ennek teljesitésérol
sz010 elszamolasi és beszamolasi kotelezettséget irtak eld.

A tdmogatasok tarsadalmi hasznossaganak megitélését az ellendrzés soran
nehezitette, hogy a miniszter nem gondoskodott a kdzpénzek felhasznalasarol,
a koztulajdon haszndlatanak nyilvanossagarél, atlathatébba tételérdl és ellen-
Orzésének bovitésérol szolo ,Uvegzseb” torvénybdl eredd, és az dllamhaztartdsi
informaciés és mukodési rendszer korszerusitését szolgald egyes feladatokrodl
sz0l6 kormdnyhatarozat eléirasanak betartasarol. A kétéves miikodés alatt
nem alakitott ki a hatarozat el6irasanak megfeleléen teljesitménymutatokat,
normativdak alapjan miikédé tdmogatdsi rendszert. [gy nem gytiltek dssze azok
a tapasztalatok, amelyekre a Tanacs és a Kollégiumok jovébeni dontéseit és a
kovetkezd palyazati kiirasokat alapozni lehet.

Az alapprogrambédl 2004. évben a miikodési célra kifizetett tamogata-
sok aranya 73%, 2005. évben 70% volt, ezzel teljesilt a torvényben elbirt
60%-0s minimalis mérték. Az elnyert miikodési tamogatasok felhasznalasa 6sz-
szességében rendeltetésszerd volt, de nem eredményezte a civil szervezetek val-
tozast generdld szerepének kibontakoztatasat. A szakmai tdmogatast a ked-
vezményezettek a tadmogatasi cél érdekében, a szerzédésben meghatdrozott
programokra hasznaltak fel, céltdl eltéré felhasznalas miatti visszafizettetésre
nem keriilt sor. A tdmogatasi szerz6désekben meghatarozott feladatok megfe-
leltek az alapitvanyok alapité okiratdban, a tarsadalmi szervezetek alapszaba-
lyaban foglalt céloknak.

13



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A tamogatott szervezetek miikodéséhez és tevékenységéhez az NCA forras a
2004. évben atlagosan 11%, a 2005. évben 10% részarannyal jarult hozza. A
kozhasznu szervezetek bevételi forrasain beliil az NCA tdmogatasok aranya at-
lagosan 12%, mig ugyanez az arany a nem kézhasznu szervezetek esetében 7%
volt. A tamogatas részaranya a kdzhasznu szervezeteknél atlag felett alakult,
mivel mikodési és szakmai tamogatast egyarant kaphattak.

A miikodési tamogatast nyuijté kollégiumok 2004. évben 5149 palyazatot
4625 millio Ft-tal, 2005. évben 9548 palyazatot 4682 millié Ft-tal tamogatat-
tak. Valamennyi dokumentalisan ellendrzott szervezet esetében a tamogatas a
fenntartast, a folyamatos miikddést biztositotta.

Ellenérzési tapasztalataink szerint a szervezetek 58%-dnal a tamogatasbol
megvalosult eszkdzbeszerzések révén a tevékenység végzésének targyi és inf-
rastrukturdlis feltételei javultak. A szervezetek 31%-andl a tamogatas személyi
kiadasokat finanszirozott, 37%-andl stabilizaciés hozzajarulast jelentett a
székhely, mikodési hely fenntartdsahoz. A tadmogatdas a kedvezményezettek
27%-andl jarult hozza a kommunikacids koltségekhez, amely altal nétt az In-
ternetet hasznalo és a sajat honlappal rendelkez6 civil szervezetek szama.

A szakmai tamogatast nyujté kollégiumok 2004. évben 1111 palydzatot
1696 milli6 Ft-tal, 2005. évben 1909 palyazatot 1899 millié Ft-tal tamogattak.
A szakmai tamogatasok a civil tv-ben megfogalmazott céllal 6sszhangban el-
s6sorban a tamogatott szervezetek fejlddését, tarsadalmi szerepvallalasat és
kapcsolatrendszerét segitették el azaltal, hogy lehetévé tették kutatasok, fel-
mérések, vizsgalatok lefolytatasat; a helyi és kistérségi civil tarsadalom erdsité-
sét; oktatasi tevékenység tamogatasat; informacios és informatikai szolgaltata-
sok fejlesztését; kiadvanyok média megjelenését, orszagos és regionalis rendez-
vények megtartasat, nemzetkozi és hatarmenti kapcsolatok erdsitését.

A MAK a pdlyazé szervezetek dokumentdlis ellenérzését az elszamolds szaka-
szdban teljesitette, az éves szinten eldirt 8%-os helyszini ellendrzési kotele-
zettségét azonban a 2004. évi palyazatok esetében 2006. juniusdig nem teljesi-
tette. A 2004. évi lezart palyazatok 4,6%-at ellendrizte a helyszinen, amely
nem terjedt ki a legnagyobb tamogatasi kerettel rendelkez6 Orszagos Hatokoru
Civil Szervezetek Tamogatasa Kollégium altal nyujtott tamogatasokra. A hely-
szini ellenérzésekkel kapcsolatban a 2005. évi MAK és ICSSZEM kozotti megal-
lapodas a kezeld szerv szamara folyamatos hataridét jelolt meg. Az ICSSZEM
altal tervezett monitoring rendszer a helyszini ellenérzés lezarasaig még nem
miikodott.

A kollégiumok dontése alapjan az ellenérzott idészakban az 6sszes tamogatott
palyazat 2,6%-andl keletkezett 49 millié Ft visszafizetési kotelezettség,
amelybdl 15 millié Ft teljesiilt. A kollégiumok a helyszinen ellenérzott, 2004.
évben tamogatott szervezetek 3%-anal 2005. novemberében a teljes tamogatas
visszavondasardl hataroztak, a miniszter azonban a sziikséges helybenhagy6
dontést 2006 majusaig nem hozta meg, igy a kollégiumok a hatarozataiknak
nem tudtak érvényt szerezni. Egy szervezet részére a MAK annak ellenére foly6-
sitotta a 2005. évi miikodési tamogatas elsé részletét, hogy az el6z6 évi elsza-
molasat még a Kollégium nem fogadta el, ezzel megsértette a Tandcs 6. szamu
tamogatasi elvét.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

Vizsgalja feliil a Nemzeti Civil Alapprogramrél sz616 2003. évi L. torvény mddositasat
annak érdekében, hogy a civil szervezetek mikodésének tdmogatasaban a szakmai-
lag indokolatlan atfedések megsziinjenek.

Teremtse meg az 6sszhangot a 18/2005. (Il. 10.) Korm. rendelettel médositott, a
Nemzeti Civil Alapprogramrél sz6l6 2003. évi L. torvény végrehajtasardl szo6lo
160/2003. (X. 7.) Korm. rendelet és az allamhaztartdas mdkodési rendjérdl szol6
217/1998. (XIl. 30.) Korm. rendelet kozott.

. P

a szocialis és munkaiigyi miniszternek

Vizsgdlja felll az NCA Tanacsaval egyiittm(ikodve a mikodési és szakmai palyazatok
benyujtasa és a tamogatasokkal val6 elszamolast kovetd lezarasa kozotti idétartam
lecsokkentésének lehetdségét, figyelemmel a civil tv. 9 §. (5) bekezdésére.

Gondoskodjon a kozpénzek felhasznalasarol, a koztulajdon hasznalatanak nyilvanos-
sagardl, atlathatobba tételérdl és ellendrzésének bévitésérdl sz616 ,Uvegzseb” tor-
vénybdl eredb és az allamhaztartasi informaciés és mikodési rendszer korszerdsité-
sét szolgal6 egyes feladatokrdl sz6l6 1096/2003. (IX. 11.) Korm. hatérozat 5. pont-
janak megfeleléen az NCA finanszirozasi rendszerét megalapozé teljesitménymuta-
tok kidolgozasarol.

Dontson a kollégiumok altal visszafizetésre javasolt 2004. évi, még nem lezart tamo-
gatasokrol, tovabba kezdeményezze a jelentés 3.1. és 3.2 és 3.5. pontjaban felsorolt
szervezeteknél az altaluk jogosulatlanul, illetve nem rendeltetésszerlien felhasznalt
mikodési és szakmai tdmogatas visszafizetését, figyelemmel a civil tv. 3. § (3) be-
kezdésében foglaltakra és a szerz6désszegés eldirt jogkdvetkezményeire.

az NCA Tanacsanak

Hatérozza meg egyértelmien a pdlyazati kiirdsokban a mikodési tdmogatas terhére
elszamolhato koltségek és kiadasok korét, sziintesse meg az atfedéseket a mikodési
és szakmai tdmogatasbél megvalésithatd célok kozott.

Vizsgalja fellil, a hatranyos helyzet megsziintetése érdekében, a miikodési tamogata-
sok Osszeghatarardl sz6l6 3. szamuU tamogatasi elvét, amely szerint a m(ikodési ta-

o7 _

mogatas mértékének alapja a civil szervezet el6z6 éves korrigalt raforditasa.

Dolgozzon ki egységes tartalmi biralati szempontokat a mikodési illetve a szakmai
palyazatok egységes kollégiumi elbiralasahoz.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

az NCA kollégiumoknak

Ervényesitsék a Tanacs elszdmolhaté mikodési koltségekrdl sz616 tdmogatasi elvét a
benyujtott palyazatok elbiralasakor és az elszamolasok elfogadasakor.

Vegyék figyelembe a palyazatok kiirasakor a civil tv. 1. § (2) bekezdése b), h), i)
pontjaiban foglalt kdozhasznu tevékenységek, palyazati onrész, adomanyoszté szer-
vezetek tamogatasanak lehetségét.

a Magyar Allamkincstar elnokének

Ervényesitse kovetkezetesen a palyazati elszamoléasok fellilvizsgalatakor a Tanacsnak
az elszdmolhaté miikodési koltségekrdl sz6l6 tamogatasi elvét.

Szigoritsa meg az eljarasi rend bels6 ellendrzési kovetelményeit oly médon, hogy

a) kizarélag olyan elszdmolasokat fogadjon el, amelyek tartalmazzak a kotelezéen
el6irt dokumentumokat (megrendelést, szerz6dést),

b) kovetelje meg a palyazati kiirasnak és a tamogatasi szerz6désnek megfeleld kolt-
ségekkel val6 elszamolast,

c) ellendrizze az elszamolashoz benyujtott szamlak a szerz6dés szerinti felhasznalasi
id6szakra vonatkoznak-e.

Tegyen eleget a 160/2003. (X. 7.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdés g) pontjaban,
valamint az ICSSZEM és a MAK kozott 1étrejott megallapodas mellékletét képezé fel-
adatleiras IV. fejezet a) pontjaban megfogalmazott feladatoknak, ennek keretében
biztositsa, hogy a civil tv. el6irasa értelmében tdmogatasra nem jogosult szervezetek
ne kaphassanak tamogatast.

Teljesitse az ICSSZEM-mel kotott megallapodasban el6irt, éves 8%-os helyszini el-
lendrzési kotelezettségét, amelynek keretében vizsgélja meg a tdmogatéasok felhasz-
nalasanak a 224/2000. (XIl. 19.) Korm. rendelet 17. §-anak megfelel6 elkilonitési
kotelezettségnek valé megfelelést.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ NCA KULDETESE ES FELTETELRENDSZERE

Az alapprogram jogszabalyi keretei

A Nemzeti Civil Alapprogramrol sz616 2003. évi L. torvényt annak érdeké-
ben alkotta az Orszaggyulés, hogy a mintegy 47 ezer civil szervezet mukodését
kozponti koltségvetési forrasbdl tamogassa, biztositva ezzel a civil szervezetek
fokozottabb tarsadalmi szerepvallalasat az orszagos és a helyi feladatok meg-
valodsitasaban.

Az NCA miukodési kereteit a civil tv. és a végrehajtasara kiadott kormdanyren-
delet hatdrozta meg. Bevételi kereteit alapvetéen a személyi jovedelemadd
meghatarozott részének az adézo rendelkezése szerinti felhasznalasarol szold
1996. évi CXXVI. torvény és az éves koltségvetési torvények hatarozzak meg. A
Vhr. rogzitette a civil jelolt allitasi rendszer miikodését, az NCA bevételei keze-
lésének és felhasznalasanak szabadlyait, a kezel6 szervezet kijelolését, tovabba
az ellen6rzés és beszamolas rendjét. A Vhr. hidnyossaga volt, hogy nem tette
lehet6vé a benyujtott palyazatok esetén a hianypoétlast. Az ellendrzott idészak-
ra vonatkozé szervezeti valtozasok és a mukoddés soran szerzett tapasztalatok
tették indokoltta az NCA mukodésére vonatkozo jogszabalyok moédositasat. A
civil tv. moédositasara kizarélag a miniszter valtozasa kovetkeztében kertlt sor.

A civil tv. 1. §. (2) bekezdése oly mddon rogzitette az alapprogram céljaira telje-
sithet6 kifizetések jogcimeit, hogy azok egyrészt lefedték a civil szervezetek miu-
kodését és a kozhasznu szervezetek kiemelt szakmai feladatait, masrészt rogzi-
tette, hogy az NCA miikodési koltségeit is fedeznie kell.

A tadmogatasbdl kizartak korét a civil tv. 3. § (1) bekezdésének a) és b) pontjai,
tovabba (3) és (4) bekezdése rogziti. A (3) bekezdés azt mondja ki, hogy ,,Nem
jogosult az alapprogram miikodési tamogatasara az a civil szervezet, amely a targy-
évben a koltségvetési torvény alapjan kozvetleniil, nevesitve részesiil miikodési tamo-
gatasban az allami kéltségvetésbol”. E torvényi rendelkezés ellenére az atfedések
lehet6sége megmaradt, mivel azok a szervezetek is jogosultak voltak NCA mi-
kodési tamogatasra, amelyek a 2004-2005. évek koltségvetési tOrvényeiben
nem nevesitve, hanem 6sszevontan kaptak miikddési tamogatast, igy ugyanazt
a célt a koltségvetés két el6iranyzatbdl finanszirozta. A civil tv. hatdlyba 1épését
kovetSen csokkent a nevesitett koltségvetési tamogatasban részesiilék kore, a
2004. évi koltségvetésben kozvetleniil nevesitve 69, a 2005. évi koltségvetésben
minddssze 21 olyan civil szervezet részesiilt tamogatasban, amely mas, a civil
tv. 3. § (1) bekezdés a) és b) pontjai és a (4) bekezdése szerinti okok miatt az
alapprogrambdl valé tamogatasbol nem voltak kizarva.

A Vhr-t a 18/2005. (II. 10.) Korm. rendelet modositotta. Legfontosabb
valtozas a MAK kezeldszervként torténd kiemelése, valamint a tdmogatasi kére-
lem benyujtasat kovetéen a hidanypotlas lehetdségének bevezetése volt. Hiany-
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potlasi lehetdség kizarasa hozzajarult ahhoz, hogy 2004-ben a benyujtott
13375 db palyazat tobb mint fele (53,2%-a) kerult elutasitasra. A 2005. évben
az elutasitasok aranya 39,5%-ra mérséklédott.

A Vhr. meghatdrozta a palyazatok és a szerzddések tartalmi kodvetelményeit,
esetenként ellentétesen az Amr. szigoriibb kévetelményeket rogzité el6irdsaival,
pl. az Amr. 89. § (1) kimondja, hogy ,Az eléiranyzatbol tamogatott beruhdzassal
létrehozott vagyon - amennyiben az a kedvezményezett tulajdonaba keriil - a tamoga-
tasi szerzbédésben meghatarozott idépontig csak a tamogatasi dontést hozo elbzetes
jovahagyasaval és a foglalkoztatasi, illetve a szolgaltatasi és az eqyéb kitelezettségek
atvallalasaval, atruhazasaval idegenitheté el, adhaté bérbe, illetve terhelheté meg”.
Az ellen6rzott idészakban ezt a feltételt az NCA szerzédések elbiras hianyaban
nem rogzitették. Igy nem nyujtott kells garanciat a kézpénzek rendeltetésszeri
felhaszndalasahoz, a tamogatasbdél megvalosulé kozvagyon védelméhez. A
2006. évi tamogatasi szerzédések mar tartalmazzak ezt a jogszabalyi kitételt.

1.2. Az alapprogram pénziigyi feltételei

A Nemzeti Civil Alapprogram 2004-2005. évi modositott eléiranyzatainak és
teljesitéseinek adatai a kovetkezdk szerint alakultak:

Adatok: millié Ft-ban, egy tizedessel

Torvényi Index %
tdoszak megnevezese ;\1/16??2:1;(2;1 Teljesités Teljesitési | Megoszlasi

2004. évi

Miikodési koltségvetése 6108,4 6978,2 114,2 100,0
Mikodtetési kiadasa 600,0 273,4 45,6 3,9
Civil szervezetek tamogatasa 5508,4 4901,4 89,0 70,2
Eléiranyzat-maradvany 1803,4 25,9
2005. évi*

Miikodési koltségvetése 7000,0 8176,5 116,8 100,0
Mikodtetési kiadasa 700,0 149,3 21,3 1,8
Civil szervezetek tdmogatasa 6300,0 4615,7 73,3 56,5
El6irdnyzat-maradvany 3411,5 41,7

*A 2005. évi teljesités a zarszamadasi torvényjavaslat szerinti fejezeti beszdmolé adato-
kat mutatja (ASZ feliilvizsgdlata a 2005. évi zarszamadas keretében folyamatban van).

A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas harom-
éves kereteirdl sz6l6 2003. évi CXVI. torvény 6108,4 milli6é Ft kozponti koltség-
vetési forrast iranyozott elé az NCA feladataira. A Magyar Koztarsasag 2004.
évi koltségvetésérol és az allamhaztartas haroméves kereteirdl szol6 térvény
végrehajtasarol szold 2005. évi CXVIIL. torvény szerint a fejezeti kezelési el6i-
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ranyzat mikodési koltségvetése a targyévben ténylegesen kiutalt jovedelemado
hanyaddal megegyezd 6978,2 millié Ft-ra emelkedett. Az NCA-bdl az allam-
haztartasi kéron kiviilre elSiranyzott tamogatas 89,0%-ra, 4901,4 millié Ft-ra
teljesult.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szold 2004. évi CXXXV. tor-
vény 7000 millié Ft-ot iranyozott el6, azonban az 51. § (1) bekezdése b) pontja
700 millio Ft tartalékképzési kotelezettséget, a (6) bekezdése a fejezeti kezelést
eléiranyzatoknadl a 2004. évivel azonos 6sszegi eldiranyzat-maradvany képzé-
sét irta el6. A 10%-os fejezeti tartalékképzési kotelezettség feloldasarol a kor-
many csak 2005. november 25-én, 2261/2005. (XI. 25.) hatarozataval dontott.
A 2005. évi koltségvetés végrehajtasardl osszeallitott torvényjavaslat szerint az
NCA forrasa az el6z6 évi maradvany igénybevételével, illetve 619 millié Ft mi-
kodtetési kiadas atcsoportositasaval, 116,8%-kal teljestlt. A kotelezd tartaléko-
las folytan a civil szervezetek 6300 milli6 Ft-tal tervezett tamogatasi kerete
73,3%-ban nyert felhasznalast. Az NCA-nak 2004-2005 kozott a torvényben
engedélyezett jogi személyek, jogi személyiség nélkiili szervezetek és természetes
személyek Onkéntes befizetései, adomanyai, valamint koltségvetési céltamoga-
tasok jogcimeken nem szarmazott bevétele.

Az alapprogram mitikddtetési koltségeit 2004-ben 600 millié Ft-tal, 2005-ben
700 milli6 Ft-tal tervezték. A 2005. évi eldiranyzatbdl - figyelemmel a civil tv.
2. § (2) bekezdése a) pontjaban meghatarozott forrasra — 420 milli6é Ft atcsopor-
tositds tortént a MAK kezel8szervi feladataira. Az NCA &sszes miikodési koltsé-
ge - beleértve a MAK dijazdsat is - nem haladhatta meg a megel6z6 kéltségve-
tési évben maganszemélyek jovedelemadodjaként ténylegesen befizetett Osszeg
1%-abdl a kedvezményezetteknek a targyévben ténylegesen kiutalt jovedelem-
addé-hanyaddal megegyez6 0sszeg 10, illetve 9%-at. A fels6hataros koltséglimit
betartasat a kovetkezd Osszeadllitas szemlélteti:

Adatok: millié Ft-ban, egy tizedessel

2004. év 2005. év
Megnevezés
mérték | oOsszeg |teljesités| mérték | Osszeg |teljesités
ICSSZEM 81,0 3% 210,0 208,1*
MAK 192,4 6% 420,0 544,0
Osszesen: 10% 697,8 273,14 9% 630,0 752,1

*Az ICSSZEM 2005. évi teljesitési adata fejezeti elszamolason alapul, amely a zarszam-
adasi jelentés alapjan moédosulhat.

A Vhr. 12. § (4) bekezdése és a megdllapodds értelmében a MAK dijazdsa 2005.
évben nem haladhatta meg a civil tv. 2. § (2) bekezdése a) pontjaban megha-
tarozott forras 6%-at. Kerettullépést eredményezett, hogy az eléiranyzat atcso-
portositasa ennek figyelmen kiviil hagyasaval tortént (5. szamu melléklet). En-
nek mértékére a 2005. évi koltségvetés végrehajtasanak ellen6rzésérol szolo je-
lentés tartalmaz majd megallapitast.

Az NCA 2004-2005. évi koltségvetésében képzodott 25,9, illetve 41,7% forras
részaranyt képviseld eléiranyzat-maradvany a masodik titemd palyazati kiira-
sokkal Osszefliggésben, a civil szervezetek tamogatasara lekotottnek mindsiilt.
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1.3.

1.3.1.

Az alapprogram dontéshozo testiiletei és miikodésiik

Az alapprogram mikodésével kapcsolatos dontések két szinten sziilettek. A Ta-
nacsban az NCA atfogé szabdlyozasa tortént, ennek keretében altalanos és
szervezeti kérdéseket érintd, valamint stratégiai jellegi dontéseket hozott. A
kollégiumokban tortént a rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasanak megha-
tarozasa, igy ezen testiiletek hataskorébe tartozott a tamogatasok egységes elvi
szempontjainak a meghatarozasa, a konkrét palyazatok targyainak meghata-
rozasa és kiirasa, a tamogatasi dontések meghozatala. Az NCA tamogatasi
rendszert a kovetkez6 folyamatabra mutatja be:

Dontéshozo testiiletek Tdamogatdsi rendszer folyamat Kezel6 szerv
| Tandcs |[¢—— Tamogatasi elvek, keretdsszegek meghatdrozdsa |
[  Kolligiumok  |[€¢—— Pdlydzati kifrasok megfogalmazdsa |
| Pdlydzati kiirilsok kozzététele > MAK |

| Pdlyazatok fogaddsa, szamitogépes rogzitése  [——  MAK |

| Formai birdlat, déntéshozatalra elékészits  |—p]  MAK |
[  Kolligiumok  |j¢— Szakmai birélat,*tdmogatdsi dontés |

[ Pdlydzok értesitése, az*eredmények kozzététele +—»( MAK |
| Miniszter l—— Szerzfziéskbtés —» MAK |

| Témogatd: folydsitasa —>» MAK |

| Tamogatott pa'ly!zék elszamoltatdsa —>» MAK |

[ Kollégiumok  |€¢— Szakmai teljesités, palydzatok lezarasa |

[Kollégiumok, Miniszterl¢——|  SzerzGdésszegés esetén sziikséges intézkedések |—p|  MAK |

A Tanacs miikodése, elvi iranyito szerepének érvényesiilése

A 17 £6s, tobb mint 70%-os civil részvételi aranyu Tanacs elfogadott ligyrendje
eléirasainak megfeleléen mikodott, amely Osszhangban volt a torvényben,
Vhr-ben és az egyéb jogszabalyokban megfogalmazott kovetelményekkel.

A Tandcs az alapprogram elvi iranyito testiilete, hataskorébe tartozott kiilono-
sen a nyujthaté tamogatasok rendezé elvei, a kollégiumok kozotti forrasmeg-
osztas aranyai, a kollégiumok altal meghirdetheté padlyazatok felhivasainak
ko6zos tartalmi kellékei, a tobb kollégium altal alkalmazandé kozos elbiralasi
kritériumok meghatarozasa.
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A Tanacs csak az els6 kifogas beérkeztét kovetden, az egységes eljarasi rend ki-
alakitasa érdekében adta ki a jogorvoslati (kifogasolasi) eljarasok rendjérdl szo-
16 hatarozatat.

Az Osszeférhetetlenség szabalyozasara csak az elsd két palyazati fordulét kove-
téen kertiilt sor, ez Osszefoglalta a civil tv-ben meghatarozott esetkoroket és ma-
gatartasi kovetelményeket. A hatarozat modositasai szigoritottak a kovetelmé-
nyeket, meghataroztak az Osszeférhetetlenségi nyilatkozat tartalmat, eldirtak
azok internetes honlapon térténd nyilvanossagra hozatalat.

A Tanacs az éves koltségvetési torvények keretein beliil dontott a tamogata-
sok kollégiumok kozotti elosztasi elveirdl, és a tamogatasi keretek
kollégiumok kozotti megosztasardl. A Tandcs ugy hatarozott, hogy a civil
szerveknek nyujtandé miikoédési tamogatason tul kizardlag az egész civil szek-
tor fejlodését seqitd civil-szakmai tevékenységeket fogja tamogatni.

A Tandcs 2004 marciusaban, és 2005 janudrjaban meghatdrozta a szakmai és
regiondlis kollégiumok részére a tamogatasok forrasmegosztasi aranyat. A civil
tv-ben megjeldlt legalabb 60%-o0s miikodési tamogatas részarany helyett 2004-
ben 65%-ot, 2005-ben 66,2%-ot tervezett a civil szektor gyorsabb titemu felzar-
koztatasa érdekében. A palyaztatas folyamata soran ténylegesen 2004. évben
73%, 2005. évben 70% volt a mikoddési tamogatasok ardnya, ezzel teljesilt a
torvényben elbirt 60%-os minimalis mérték. A harom szakmai kollégium 2004-
ben 25%-0s, 2005-ben 23,8%-0s aranyban részesedett. Az egy szervezetnek
nyujthaté tamogatas felsé hatarat 18 millioé Ft-ban, a mukodési tamogatast
pedig 7 milli6 Ft-ban maximalta. A mutkodési tamogatas alapjaként az el6z6
évi korrigalt Osszes raforditast vette alapul, amelyhez kapcsolédéan a tamoga-
tas 1épcs6s mértékét hatarozta meg.

A forrasmegosztdasi dontésnél a Tandcs a szervezetszam és a foly6 kiadas kombi-
naciéjan alapuld megosztast alkalmazta, egy szolidaritas alapu korrekciéval. Az
orszagos szervezetek tAmogatasi kerete rovasdra novelte a tdmogatdsok lehetdsé-
gét abban a hdarom régiéban (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Dundntil),
ahol a gazdasagi fejlettség alacsonyabb, a munkanélkiiliség magasabb és/vagy a
civil szféra kevésbé fejlett, mint az orszag egyéb tertiletein.

A Tandcs a 2004. évi forrasmegosztassal kapcsolatban ugy hatarozott,
hogy els6 fordulds palyazati dontésekre 5490 millié Ft-ot, a masodik forduléra
840 milli6 Ft tamogatasi keretet kiilonit el, az NCA mikodési keretére pedig
610 milli6 Ft-ot. A két forrasmegosztasi dontés alapjan a nyolc tertleti kollégi-
um 4636 millié Ft, a harom szakmai kollégium 1694 milli6é Ft tGmogatasi keret
folott rendelkezett.

A Tanacs a 2005. évi forrasmegosztasra vonatkozo dontését a koltségvetési
torvény megszorité intézkedéseire tekintettel hozta meg. Kotelezte a kollégiu-
mokat, hogy a 2005. évi tamogatasi dontéseikben a rendelkezéstikre allo pa-
lyazati forrast ugy hasznaljak fel, hogy a 2005. december 31. napjara
2300 millioé Ft Osszegben, kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt képezze-
nek.

A kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyt ugy kellett képezni a kollégiumok-
nak, hogy az odaitélt tdmogatds egy részét vagy egészét csak 2006. évben lehes-
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sen folydsitani. Tovabba a fenti kotelezettségek miatt a tanacs a 2006. évre athu-
z6d6 miikodési tdmogatasok esetében a felhaszndldasi hataridét 2006. majus 31.,
az elszamolasi hataridét pedig egységesen 2006. junius 30. napjaban hatdarozta
meg. Az NCA tamogatasok kifizetés titemezésérdl kiilon kézleményben is tajékoz-
tatta az érintett kollégiumokat és civil szervezeteket.

A Tandacs 2005 juniusi hatarozataval a tertileti kollégiumok részére 2005. évre
Osszesen 4215,5 milli6 Ft, a szakmai kollégiumoknak 1517,5 milli6 Ft csokken-
tett tamogatasi keretet hatarozott meg, az NCA éves miikodési keretét 567 mil-
lié6 Ft-ra modositotta, maradvanyképzési kotelezettség eldirasa mellett. A Ta-
nacs dontott az allamhaztartasi tartalékképzési kotelezettség feloldasabol ado-
do tobbletforras felhasznalasardl, az dsszeget a Civil Szolgaltato, Fejleszt6 és In-
formacios Kollégiumra bizta a civil szervezetek Internet-elérésének, illetve hon-
lapjaik 1étrehozasanak, fejlesztésének tamogatasara.

A Tandcs 2004. dprilis 13-an dontoétt a tamogatasi elvekrol. A hatdrozat
Osszesen kilenc tamogatasi elvet sorolt fel (1. szamu melléklet). A tamogatasi
elvekkel kapcsolatos hianyossagok:

e A mukodési tamogatasok korében elszamolhaté koltségek, pl. Internet, CD
jogtar, honlap szerkesztése és fenntartasa a Civil Szolgaltato, Fejlesztd és In-
formacios- és a Civil dnszervezédés, szakmai és teriileti egyuittmiikddés Kol-
légiuma tamogatasi céljai kozott is megtalalhatdok voltak.

e Az évenkénti tamogatasi elvekben kijelolték, hogy melyik szakmai kollégi-
umhoz melyik NCA cél megvaldsitasa, tamogatasa tartozik. A Civil onszer-
vezOdés, szakmai és tertileti egylittmikodés Kollégium, a Nemzetkozi civil
kapcsolatok és eurdpai integracids Kollégium, a Civil Szolgaltato Fejleszto és
Informacios Kollégium céljai kozott atfedések voltak.

A kollégiumok altal meghirdethetd palyazatok felhivasainak kézos tartalmi
kellékei témakorben a Tandcs elsé izben, 2004 dprilisaban dontott a részle-
tes orszagos és regionalis miikodési palyazati kiirasok kozos tartal-
mi kellékeirdl, a palyazati adatlaprél és a roviditett palyazati kiirasrol. A
2005. évi mukodési palyazati kiirasban miukodési koltségnek mindsitették a
Tanacs 1. szamu tamogatasi elvének megfeleléen a civil szervezet létesitd ok-
irata szerinti alaptevékenységre forditott kiadast, raforditast is (1/a. szamu mel-
léklet). A Tanacs a mukodési koltségeket kiterjesztette, mivel a kisebb civil szer-
veknél nem valt szét a szervezet mukddtetési koltsége az alaptevékenység kolt-
ségétdl, igy csak az 6nalld irodaval, kiilon alkalmazottal és nagy koltségvetés-
sel rendelkezd, fejlett civil szervezetek juthattak volna miikodési tamogatashoz.
A mukodési koltségek kiterjesztése kovetkeztében a szakmai és a miikodési pa-
lyazatok kozott atfedések voltak.

Az egységes, minden kollégiumra és a kezelGszervezetre vonatkozé formai bira-
lati szempontrendszert csak jelentds késedelemmel, 2005. februar 1-jén adta ki
a Tanacs. A hatarozat meghozataldra a hianypoétlas lehetéségének megnyilta
miatt volt sziikség.

A Tandcs az ellenorzés és vizsgalat rendjét 2004. julius 6-an hatarozta meg.
A hatarozat rogzitette az ellenérzés céljat, az ellendrzési szinteket, az ellenérzés
modszereit és szempontjait, amelyek ellen6rzési szintenként kiilonbozdek vol-
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tak. A 2005. évi marciusi médosité hatarozat 1ényeges rendelkezése volt, hogy
a helyszini ellendrzést nem az 6sszes tdmogatott szervezet, hanem a palyazatok
legalabb 8%-anak erejéig kell elvégezni az adott évi forrdsmegosztas aranya-
ban.

A Tandcs elndke minden évben eleget tett a civil tv. 9. § (4) bekezdése szerinti
tajékoztatasi kotelezettségének. Az ,Elnoki Tajékoztaté a Nemzeti Civil alap-
program 2004. évi tevékenységérol és miikodésérdl” cimu 2005. aprilis 30-i kel-
ti dokumentum felsoroldsa szerint értelmezte az elvi irdanyité szerepkort (2.
szamu melléklet). Az attekintett dokumentumok alapjan a hataskorok a fenti
tajékoztatoban leirtak szerint érvényesiiltek.

A kollégiumok miikodése és palyaztatasi gyakorlata

A civil delegaltak tobbségi részvételével felallo kollégiumok miikddésik szaba-
lyait tigyrendben hataroztak meg. A kollégiumok mikddése torvényes volt, be-
tartottak a nyilvanossag kovetelményét. A tdmogatdasi dontéseket valamennyi
kollégium sajat maga altal kidolgozott tartalmi birdlati szempontrendszer
alapjan hozta meg. A kiirt palyazatok 6sszhangban voltak a civil tv. el6irasai-
val és a Tandcs tamogatasi elveivel.

A civil tv. 7. § (2) bekezdése szabalyozta a dontéshozatalbdl vald kizarast. A
kollégiumi jegyz6konyvek és hatarozatok alapjan a kollégiumi tagok a tamo-
gatasi dontések meghozatala soran nem vettek részt annak a pdlyazatnak a
biralataban, amelyre Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tettek. Az érintett pa-
lyazatokrol a kollégiumok kiilon hatdrozatban dontottek, és a szavazdasban a
nyilatkozé kollégiumi tag nem vett részt.

2004-ben a regiondlis kollégiumok a 23 palyazati kiirasra beérkezett mintegy
9307 palyazatbol 5149 nyertes palyazatot 4625,4 millioé Ft mikodési tamoga-
tasban részesitettek, mig a szakmai kollégiumok az altaluk kiirt 14 palyazatra
a beérkezett 4068 palyazatbodl dsszesen 1111 palyazatra 1695,8 millié Ft tamo-
gatast nyujtottak. A térvény szerint tGmogatasra jogosult civil szervezeteknek
mindossze 13%-a nyujtott be palyazatot. A 2004. évi palyazati kiirasokra tobb
mint 21 947,4 millio Ft tamogatasigény érkezett be, amely a ténylegesen
feloszthato forrasok, mintegy haromszorosa volt. Ezen beliil a szakmai tamoga-
tasi igények az e célra szant dsszegeknek atlagosan harom és félszeresét, a mu-
kodési tamogatasi kérelmek a két és félszeresét tették ki.

2005-ben a civil szervezetek a két forduloban 6sszesen 31 128 milli6é Ft tdmoga-
tasi igényt nyujtottak be a kollégiumokhoz, ennek 34,63%-at szakmai palyaza-
ton, mig 65,37%-at mikodési témaju tamogatasra igényelték. A 2005. évben
beérkezett 6sszes NCA tamogatasi igény a pdlyaztatasra fordithato teljes keret-
0sszeghez képest kozel Otszords volt, az arra jogosult civil szervezeteknek 22-
25%-a nyujtott be palyazatot. A regionalis kollégiumok a 2005-ben 16 palya-
zati kifrasra beérkezett mintegy 13 443 db palyazatbdl 9548 nyertes palyazatra
4681,6 millio Ft mikoddési tamogatast itéltek oda, mig a szakmai kollégiumok
az altaluk kiirt 11 palyazatra a beérkezett 5504 palyazatbol dsszesen 1909 db
palyazatot részesitettek 1898,7 millié Ft tamogatasban. A masodik forduléban
beérkezett palyazatokrdl a kollégiumok 2005. december 31-ig még nem dontot-
tek, mivel a palyazatok kiirasara 2005. december 27-én és 29-én kertilt sor.
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A szakmai kollégiumoknadl a civil szervezetek padlyazati dnrészeinek tamogata-
sara és az adomanyosztd szervezeteknek szol6 juttatasokra egyik évben sem ir-
tak ki palyazatot. A Kh. tv-ben felsorolt tevékenységek koziil a civil kollégiu-
mok palyazati kiirasai csak sziik korben tették lehetévé a kozhasznu tevékeny-
ségek tamogatasat. A muikodési palyazatok koltségkalkulaciéjaban a palyazok
feltiintették, hogy milyen Osszegii sajat forrast biztositanak a mukddési és fel-
halmozasi kiadasok fedezéséhez, ennek ellenére a sajat forras meglétének iga-
zolasat, majd koltségvetésbe és elszamoldsba torténd beépitését a tamogatd
nem kérte. A kialakitott kollégiumi gyakorlat nem tette lehet6vé, hogy a tamo-
gatasi programokat forrasaranyosan finanszirozzak az NCA-bol.

AZ NCA TAMOGATASOK RENDSZERE ES FELHASZNALASA

A tamogatasok kezelése, rendszere és felhasznalasa

Az NCA kezel6 szerve a MAK, amely az egyes megyeszékhelyeken 1évé Teriileti
Igazgatosag Allampénztari Irodai utjan latja el feladatait. A Miniszterelnoki
Hivatal 2004. marcius 9-én vallalkozasi szerzédést kotott a MAK-kal.

A vallalkozasi szerz6dést 2004-ben, a MEH dltal, az NCA fejezeti kezelési célel6i-
ranyzataval kapcsolatos kezeldi tevékenység ellatdsa targyban kiirt, nyilt kozbe-
szerzési eljaras eredménye alapjan kototték.

Az ICSSZEM és a MAK kozott — a Vhr. médositdsa kovetkeztében - 2005. de-
cember 12-én megallapodas jott létre.

A 18/2005. (I1.10.) Korm. rendelettel modositott Vhr. rogzitette, hogy az NCA ke-
zelésével kapcsolatos feladatokat a MAK latja el.

Mind a vallalkozasi szerz6dés, mind a megallapodas részletesen meghatarozta
a MAK feladatait. A megdllapodds a szerzédéshez képest bévitett feladatokat
tartalmazott, valamint ujakat is régzitett, mint pl. az NCA honlap karbantar-
tasa, a koveteléskezeléssel Osszefliggd feladatok ellatasa, a feladatokrdl ne-
gyedévente 0sszefoglalo jelentés készitése.

A vallalkozasi szerz6dés VI. pontja tartalmazta a vallalkozéi feladatok és
tranzakciok szerinti bontasat, a koltségek kifizetése a teljesités igazolasat kove-
téen havonta tortént.

A MAK elnoke 44/2004. és 15/2005 szamu belsé elnoki utasitdst adott ki a Nem-
zeti Civil Alapprogram tamogatasok kezelésének eljardsi rendjérdl. Az utasitasok
rogzitették a MAK szerzédésben és megdllapoddsban vdllalt kotelezettségei részle-
tezését, valamint ezek felelGsét.

A palyazati rendszer miikodése

A 2004. évi kiirasok keretében a kollégiumok 6260 db pdlyazatra
6321,2 millié Ft-ot itéltek oda, amelybdl 2005. év végéig 6278,8 millid Ft-ot fi-
zettek ki.

Miikodési tdmogatast nyujté kollégiumok 2004-ben 4625,4 milli6 Ft-ot, szakmai
tdmogatast nyujté kollégiumok 1695,8 millié Ft-ot itéltek oda.

24



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2004. évi lezart palyazatok alapjan az egy palyazatra juté tdmogatasi 6ssze-
geket kollégiumonként és orszagos atlagban az alabbi diagram szemlélteti:

Egy palyazatra juté tamogatas kollégiumonkénti 6sszege
2004-ben (ezer Ft-ban)

Civil 6nszervezédés

Orszagos Hatékori

Civil szolgaltaté
fejleszto

Nemzetkozi Civil
Kapcsolatok

NCA atlag

Ko6zép-Magy arorszagi
regionalis
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2005-ben az 1 pdlyazatra juté tdmogatdsi 0sszeg kollégiumonként atlagosan
10%-kal csokkent.

A miikodési tamogatast nyujtd kollégiumok a beérkezett palyazatok 44-64%-
at, a szakmai tamogatast nyujto kollégiumok a benyujtott palyazatok 19-35%-
at tamogattak.

A tamogatast nyujté kollégiumok a 2004. évben az igényelt tamogatasok
(21 947 milli6 Ft) atlagosan 28,8%-at (6321 millié Ft) itélték oda a palyazok-
nak. A 2005. évben az igényelt tdmogatds (31 128 millié Ft) atlagosan 21,4%-
at tette ki a megitélt tamogatas (6580 milli6 Ft). (Az igényelt tdmogatas tar-
talmazza az elutasitott palyazatokban kért dsszegeket is).
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A 2004. évben a Vhr. a pdlyazatok hianypétlasara még nem biztositott lehetdsé-
get, 2005-ben mar engedélyezte azt. A kollégiumok a 2004. évben a beérkezett
palyazatok 46,8%-at tdmogattak, a 2005. évben ez a mutatdszam 60,5% volt.

Az igényelt és odaitélt tamogatas alakulasat kollégiumonként a kovetkezé di-
agram mutatja be:

2004. évi kiirasok, igényelt és odaitélt tamogatas
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Az NCA kollégiumainak pdlyazati tevékenységének f6bb adatait az 1. szamu ta-
nusitvany (3. szamu melléklet) mutatja be.

A pdlyazati rendszer miikodését - a 2004. éves palyazati kiirasra benyujtott -
353 szervezet (127 alapitvany, 226 tarsadalmi szervezet) 455 palyazatat a
kezeld szervezetnél dokumentalisan ellendriztiik (7-8. szdmu melléklet). Az
ellendrzott szervezetek 1192 millié Ft tamogatasban részestiltek, amely a kifize-
tett 0sszes tamogatas (6278,8 millid Ft) 19%-at tette ki.

A szervezetek 33%-a kiemelkedben kozhasznu, 51%-a kozhasznu volt, 16%-a
nem rendelkezett k6zhasznui mindsitéssel.

Az ellenérzott palyazatok 72%-a mikodési, 28%-a szakmai célu tdmogatas volt.
A pdlyazatokra folydsitott 2004. évi miikodési tamogatdsok Osszege
849,6 milli6 Ft-ot tett ki, amely az 0Osszesen kifizetett mikodési tamogatds
(4597,6 milli6 Ft) 18,5%-a volt. A szakmai tdmogatasra 324,4 milli6 Ft-ot, az 6sz-
szes tamogatas (1681,2 millié Ft) 19,3%-at forditottak.

A kedvezményezettek altal - 455 palyazatban - igényelt 1687,8 millié Ft 6sz-
szegbdl a kollégiumok 1192 milli6é Ft tamogatast hagytak jova és fizettek ki, igy
a szervezetek atlagosan a kért tamogatas 71%-at kaptak meg. A kollégiumok a
tamogatott palyazatok egynegyedénél itélték meg a kért tamogatasi Osszeg tel-
jes egészét. Az igényelt tdmogatdsi Osszeg felénél kevesebbet a tamogatott pa-
lyazatok 22%-andl itéltek meg, ez a gyakorlat legnagyobb mértékben a Dél-
Dunantuli Regionalis, a K6zép-Magyarorszagi Regionalis, valamint a Nemzet-
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kozi Civil Kapcsolatok és Eurdpai Integracid kollégiumra volt jellemz6. Ez utob-
bi kollégium az igényelt Osszeghez mért fele 6sszegl tamogatasra vonatkozo
dontéshozatala a tarsadalmi szervezetek 19%-at, az alapitvanyok 11%-at érin-
tette.

A miikodési és szakmai tamogatasok

Miikodési tamogatasra - a civil tv-ben felsorolt kizar6é okok figyelembevéte-
1ével — az 6sszes civil szervezet 89%?2-a volt jogosult.

A civil tv. 3 § (3) bekezdése értelmében nem jogosult az alapprogram miikddési
tdmogatasara az a civil szervezet, amely a targyévben a koltségvetési torvény
alapjan kozvetleniil, nevesitve részesiil miikodési tamogatasban az dallami kolt-
ségvetésbdl, valamint a (4) bekezdése szerint az a civil szervezet, amely a Kh. tv.
26. § d) pontja szerinti kdzvetlen politikai tevékenységet folytat.

A kollégiumok a 2004. évi Osszesen kifizetett 6278,8 millié Ft-b6l 73%-ot
(4597,6 milli6é Ft) miikodési tamogatasra forditottak. A 2005. évben ugyanez
az arany 70% volt.

Az alapprogram rendelkezésére all6é forrasokat a térvényi eléirasoknak megfele-
16en legalabb 60%-ban miikodési tamogatasokra kellett forditani.

A miikodési tamogatasok osszeghatararol szolo tamogatasi elv nem
biztositotta a tamogatas mértékére vonatkozoan az esélyegyenloseé-
get, mivel nem a civil szervezetek sajatos miikodési jellegét, hanem
az eloz6 évi raforditasait vette csak alapul, ezért hatranyosan érin-
tette a kisebb civil szervezeteket. fgy azon szervezetek, amelyek éves , kor-
rigalt raforditasa” magas volt, nagyobb 6sszegli NCA tamogatasra voltak jogo-
sultak.

Egy szervezet egy naptari évben maximum 7 millié Ft muikodési tamogatast
igényelhetett, az ellendrzott palyazatokndl egy tamogatasra jutd, ténylegesen
kifizetett 6sszeg atlagosan 2,6 millié Ft (37,1%) volt.

A szakmai tamogatast kizarélag a kozhasznu szervezetek, igy a civil szerve-
zetek 48%-a vehette igénybe. A tdmogatott szervezetek az eldirasoknak megfe-
lel6en rendelkeztek k6zhasznusagi fokozattal.

A kozhasznu és kiemelked6en kozhasznu szervezeteknek a gazdalkodasban, a
szamviteli rendben, a vezetd tisztségvisel6k Osszeférhetetlenségi szabdlyaiban, a
nyilvanossag rendszeres tajékoztatasaban szigorubb kovetelményeknek kell meg-
felelni, mint a nem koézhasznu szervezeteknek. Kdzvetlen politikai tevékenységet
nem folytathatnak, a partoktdl fiiggetlenek és azoknak anyagi tGmogatast nem
nyudjthatnak.

A szakmai kollégiumok altal kiirt palyazatok alapveten a civil szervezetek tar-
sadalmi szerepvallalasanak segitését, valamint a kormanyzat és a civil tarsa-

2 Forras: Szakért6i hattéranyag az NCA-bdl nyujtott tdmogatasok ellenérzésének elGké-
szitéséhez (Baranyi Eva — Kuti Eva, 2005. junius)
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dalom kozotti partneri viszony és munkamegosztas elémozditasat szolgaltak,
igy a palyazatokra — a szervezetek altal ellatott kozhasznu tevékenységek jelle-
gébdl addéddan — az NCA tamogatasra jogosult kozhasznu civil szervezeteknek
csak a 23%-a pdlyazott. A szakmai kiirasok esetében az egy palyazaton el-
nyerhetd tamogatas felsé hatara 5 millio Ft volt, esetenként egy szervezet tobb
palyazatot is benyujthatott. A kollégiumok altal egy tamogatasra atlagosan ki-
fizetett 0sszeg az ellendrzott alapitvanyoknal 2,9 millié Ft, tarsadalmi szerveze-
teknél 2,6 millié Ft volt.

A szakmai tamogatdasban részesiilt alapitvanyok az alapité okiratok alapjan a
legnagyobb aranyban az oktatasi (23%), szocialis (17%), kulturdlis (10%) és
egészségugyi (7%) feladatokat lattak el. A tarsadalmi szervezetek a benyujtott
alapszabaly szerint 20%-ban sport, 19%-ban kulturalis, 14%-ban kornyezetvé-
delmi, 13%-ban szocidlis tevékenységet jeloltek meg f6tevékenységnek. Az ala-
pitvanyi kedvezményezettek alacsony aranya latta el a sporttal (0,3%), a pol-
gari védelemmel (0,6%), és egyik sem a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos fel-
adatokat, a civil szervezetek jogvédo segitsége, polgari védelem, telepiilésfejlesz-
tési tevékenysége, szabadidds és hobbisport, nemzetkozi tevékenysége mindosz-
sze 1% aranyt képviselt. A szocidlis és egészségligyi tevékenységet ellato szerve-
zetek els6sorban az SZJA 1%-os kampany szakmai kiirasra tudtak palyazni, az
egyéb szakmai kiirasokra feladataik jellegébdl adédéan nem tudtak palyazatot
benyujtani.

A palyaztatas folyamata

A kollégiumok a palyazati kiirasokat az NCA és a MAK internetes honlap-
jan, a MAK megyeszékhelyeken 1évé Teriileti Igazgatésag Allampénztari Irodd-
iban, valamint orszagos és megyei sajté utjan is kozzétették. Az alapitvanyok
és tarsadalmi szervezetek kornyezeti és miikodési feltételei igen eltérdek voltak,
emiatt az informaciékhoz (palyazati kiirasok, tamogatdasi elvek, kollégiumi
dontések, masodik kords kiirasok, stb.) is eltér6 modon jutottak hozza. Szamos
szervezetnek nem volt internet, email hozzaférési lehet6sége, amely megnehezi-
tette a tajékozodast, a felvilagositas kérést.

A benytjtott palydzatokat a MAK budapesti és megyei szervezetei ellenérizték a
formai kovetelmények tekintetében. Azokat a palydzatokat is tovabbitottak a
kollégium felé birdlatra, amelyeket elsédlegesen formailag hibasnak mindsitet-
tek és elutasitasra javasoltak, mivel a tamogatasrél valo dontés a civil tv. alap-
jan a kollégium joga volt. A MAK, illetve a kollégiumok dltal eltéréen megitélt
palyazatokrol késziilt jegyz6konyveket minden esetben megkiildték a miniszter
részére.

A kollégiumi dontést és a minisztériumi jévahagyast kovetéen a palyazokat
a palyazat elfogadasardl, vagy elutasitasardl irasban értesitették.

Az értesitésben — amennyiben a megitélt tamogatas lényegesen eltért az igényelt-
tol — felhivtak a tdmogatott figyelmét, hogy a tdmogatasi 0sszeg figyelembevéte-
lével moédositsa programjat és annak koltségvetését is. Az értesitésben felhivtak a
tamogatottak figyelmét a szerz8déskotéshez sziikséges igazolasok, nyilatkozatok
bekiildésére is.
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A tamogatasi szerz6dések megkotését kovetden lehetdség volt a szerzddések
modositasara.

A szerz6désmodositdsra a kedvezményezetteknek lehet6ségiik volt mindaddig,
amig az elszamoldshoz nem nyujtottdk be pénziigyi és szakmai beszamoléjukat.
Az esetleges szerz6désmodositast minden alkalommal az illetékes kollégium bi-
ralta el.

A tamogatds folyésitasat a MAK a szerzédéskotést kovetd 15 napon beliil
megkezdte, 2004-ben a tamogatasok 93-95%-at egy 0Osszegben, 5-7%-at két
egyenld, vagy két eltér6 részletben folyositotta a nyertes alapitva-
nyok/tarsadalmi szervezetek részére. Az egyosszegu kifizetés a tamogatd részeé-
rol utdlagos elszamolas melletti el6finanszirozast, a két részletben tortént folyo-
sitas részben eldfinanszirozast, részben utéfinanszirozast jelentett. Az NCA ki-
zardlag utoéfinanszirozassal nem folyositott tamogatast. A kedvezményezett
szervezetek szemsz6gébdl azonban - elsésorban a miikddési tdmogatasoknal - a
folyositott 0sszeg rendszerint utélagosan fedezte a szerz6désben indokolatlanul
hosszura meghatarozott — 17 honapos - felhasznalasi idészakban felmertilt ki-
adasokat.

Az elszamolashoz 2004. janudr 1-jét6l 2004. december 31-ig, valamint a masodik
fordulés mikodési kiirasok esetében 2004. janudr 1. és 2005. madjus 31 kozotti
id6szak koltségeirdl és raforditasairdl nyudjthattak be szamlakat, mikdzben a pa-
lyadzat benyujtasanak hatdrideje 2004. junius 30. volt, a szerzddéseket pedig
2004. szeptember-november id6szakban koétotték meg.

A 2004. évi palyazatok benyujtasa és lezarasa kozotti idotartam in-
dokolatlanul magas, mintegy 14 honap volt. A palyaztatas folyamata-
nak idébeni elhuzédasat az egy, illetve kétszeri alkalommal tortént hianypot-
las, a felhasznalasi idészakot kovetd mintegy 6 honapos elszamolasi hataridd
engedélyezése, stb. eredményezte.

A pdlyazatok benyujtasa és a kollégiumi dontést kovetd kiértesités kozott mint-
egy harom hoénap telt el, azt kovetéen a szerz6déskotésig kozel egy honap telt el,
a szerz6déskotéstdl az elszamolds benyujtasaig dltalaban hét honap, a pdlyazati
anyagok az elszdmolds benyujtasi hataridejét koveté harmadik hénapban pedig
lezarasra kertiltek.

Az ellenorzott szervezetek a palyazataik mindossze 16%-arol készi-
tették el az elszamolast a tamogatasi szerzodés eloirasanak megfele-
16en. A kezel6 szerv a benyujtott elszamolasok 84%-at kiildte vissza a szerveze-
tek részére, legalabb egyszeri hianypotlasra, amelyet kovetben ezen palyazatok
96,5%-ban lezarasra kerultek. A palyazatok elszamolasara meghatarozott ju-
nius 30-i hataridé nem volt 6sszhangban a civil tv. 9 §. (5) bekezdésében meg-
jelolt, a miniszter részére, az alapprogram el6z6 évi miikodésérdl eléirt besza-
molasi kotelezettségének junius 30-i hataridejével, mivel ezen idépontra teljes
kort adatok nem alltak rendelkezésre.

A kedvezményezettek altal bekiildott beszamoldkat formai és tartalmi szempont-
ok szerint mindsitették. A beszamolok elkészitésekor és a beadandé szamlak hite-
lesitéskor a szervezetek nem teljes korlien vették figyelembe a tdmogatasi szerzo-
dés, valamint a pdlyazati kiirds vonatkozé rendelkezéseit. Amennyiben a tamo-
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gatott elszamoldsa nem felelt meg, igy hataridd kiszabasaval felszolitottak a be-
szamolas szabadlyszer teljesitésére.

A Tanacs hatdrozata alapjan a szakmai beszamolé és a pénziigyi elszamolas
elfogadasara a dontéshozo kollégium volt jogosult, amelyet kévetSen a szaba-
lyoknak megfelel6en a MAK értesitette a kedvezményezetteket a szerzddés leza-
rasarol.

A civil szervezetek a kapott tdmogatassal bizonylatok hiteles masolatainak be-
nyujtasaval, dsszesitd jegyzék alapjan, valamint pénziigyi és szakmai beszamol6
készitésével szamoltak el.

A tamogatasi szerzodések

A tamogatasi szerzodések tartalmara vonatkozéan az Aht., a Vhr. 9. § el6irdsai
voltak iranyadéak. A MAK az egyes tamogatdsi tigycsoportokra vonatkozéan a
fejezetgazdaval kotott szerzddéses kotelezettségének megfelelen mintaszerzo-
déseket készitett, amelyeket a Miniszteri Titkdarsdg ellenjegyzett. A MAK ezen
felil a 2004. évben Osszesen 9,3 millid Ft értékben (13 db) egyedi szerz6dést ké-
szitett el6 ICSSZEM-mel kotott megallapodas alapjan. Egyedi szerz6déskotésre —
palyazat nélkiili tdmogatasra - abban az esetben kertilt sor, ha az NCA valasz-
tott testiiletek elndkei, tagjai a civil szervezetiik javara lemondtak a tiszteletdij-
r0l. Ez a lehet6ség 2005-ben megsziint.

A tamogatasi szerzodések a vonatkozé jogszabalyokkal 6sszhangban tar-
talmaztak a tamogatas céljat, a folyodsitas feltételeit és litemezését, a tdmoga-
tas felhasznalasnak szabadlyait, mindkét fél jogait és kotelezettségeit, a tamoga-
tas rendeltetésszerd felhasznalasanak ellendrzését, a szerz6désszegések eseteit
és kovetkezményeit, tovabba a kotelezd mellékleteket. A 2004. évi tamogatasi
szerz6dések a folyositas idopontjat, tobb részletben tortént kiutalasnal az 6ssze-
geket is tartalmaztdk, a tamogatas kifizetésének megkezdését, a szerz6déskotést
kovetd 15 napon belil irtdk el6. A 2005. évi szerz6dések azonban a kifizetés
idopontjat nem hataroztak meg pontosan, két részletben tortént finan-
szirozas esetén rendszeres volt a ,,2006. évben” megjeldlés, igy a kedvezménye-
zettek bizonytalan idépontban jutottak hozzd a megitélt tamogatas masodik
részéhez. A 2005. évi muikodési tamogatasi szerz6désekben a masodik részlet
folyositasanak feltételeként rogzitették az elsd részlettel tortént elszamolast. A
MAK a miniszter Gtmutatdsa szerint eljarva a felhaszndlasi idészakban szerzo-
désmoddositas kezdeményezése helyett levélben értesitette a kedvezményezette-
ket e feltétel modositasarol, amely szerint a masodik részlet kiutalasahoz az el-
sO részlettel valo elszamolas nem volt sziikséges.

Az NCA ténylegesen fel nem mertilt kiadasokat is finanszirozott, mivel a 2004.
évi tamogatasi szerzédésekben a bér- és bérjellegi kiadasok kozott szerepelt az
onkéntesek foglalkoztatasa koltségei elszamolasa, amely a tamogatottak részé-
re nem kiadast, hanem természetben igénybevett, ingyenes szolgaltatast jelen-
tett. A 2005. év tamogatasi szerzédéseiben nem szerepelt mar ez a jogcim.

A tamogatas rendeltetésszerd felhasznalasanak elkiilonitése, tovabbi tamoga-
tashoz tortént elszamolads kizarasa, valamint az ellendrzés céljabol a szerz6dés
eléirta az eredeti bizonylatokon az ,NCA tdmogatashoz felhasznalva” szoveg
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feltlintetését. A tdmogatdé azonban a 2004. évi szerz6désben nem irta elé a bi-
zonylatokon a szerz6désszam, valamint az Osszeg rogzitését, igy ha egy szerve-
zet tobb NCA tdmogatasban részesilt illetve részosszeget szamolt el, nem volt
megallapithaté, hogy a szamviteli okmdanyt mely tamogatasi szerz6déshez, mi-
lyen Osszeggel hasznalta fel. A 2005. évtdl kezd6dben a szerzédések mar eldir-
tak az elszamolasokban a szerzédésszam és a felhasznalt 6sszeg feltiintetését. A
szerz6dések tartalmaztdk az ellendrzésre jogosult szervek megnevezését, de az
Aht. 122. § (1) bekezdés el6irasatdl eltéréen nem rogzitették a kedvezménye-
zettnek a kiils6 ellenérzé szervek munkadjanak segitésére vonatkozo kotelezett-
ségét. A tamogatasi szerz6dés V. 5.3. pontjaban rogzitett, a bizonylatok meg6r-
zésére vonatkozo 5 év nem felelt meg a Sztv. 169. § (2) bekezdésben eldirt — 8
éves - megOrzési hataridének.

A tamogatasbol megvalodsitott program osszhangja a
vizsgalt szervezetek cél szerinti feladataival

A szerz6désben meghatdarozott - miikodési és szakmai tamogatasbol megvalosi-
tott - feladatok megfeleltek az alapitvanyok alapité okiratdaban, a tarsadalmi
szervezetek alapszabalydban foglalt céloknak. A miikodési tamogatasokkal
az NCA dontben (alapitvanyoknadl 41%, tarsadalmi szervezeteknél 44%) szemé-
lyi jellegti kifizetéseket finanszirozott, jelentés mértékben (31%) tamogatta a
dologi jellegi koltségeket, amelyeken beliil els6sorban a kommunikacios, a
propaganda és marketing koltségeket, valamint a szervezet székhelyének, mi-
kodési helyének fenntartdasi koltségeit. A tamogatott miikodési koltségek meg-
oszlasat jogcimenként a kovetkezd diagram mutatja be:

Tamogatott miikodési koltségek megoszlasa

egyéb felhalmozasi
koltségek kiadasok
bérleti dijak 10%
12%
bér- és . .
bérjellegi doll(%?;sléegléigu
kiadasok 31%
43%

A tamogatott koltségek alakuldsat a 6. szamu melléklet mutatja be.

A szakmai célu programok keretében a szervezetek elsdsorban dologi tipusu ki-
adasokra (alapitvanyok 82%, tarsadalmi szervezetek 75%), személyi juttatasok
fedezésre (alapitvanyok 12%, tarsadalmi szervezetek 21%), tovabba kisebb
mértékben felhalmozasi célu kiadasokra kértek és kaptak tdmogatast.

A tamogato a civil szervezeteknek nyujtott tamogatasokra vonatkozoan a szer-
z0dés szerinti célok megvalodsitasanak szakmai teljesités és hatékonysag szem-
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pontjabodl torténd ellendrzési rendszerét nem alakitotta ki. A tamogatasok
felhasznalasanak ellendrzése gyakorlatilag a pénziigyi elszamoltatasra korla-
tozodott. A Tanacs ellendrzésrdl szold hatarozata szerint a dokumentum alapu
ellendrzéshez az adott kollégiumnak kellett a szakmai szempontrendszert meg-
hatarozni. A Kollégiumok azonos biralati kovetelményrendszere nem alakult
ki. A 2004. évben csak a Civil Szolgaltaté Fejlesztd és Informacié Kollégium
adott meg szakmai szempontokat.

A dokumentalisan ellenérzott kedvezményezettek szakmai beszamoloéi alapjan
a tamogatasi szerzédésekben vallalt célok megvaldsultak, de a feladatok meg-
valodsitasanak civil szektort érinté hatasa — a tamogatoé altal megkovetelt telje-
sitménymutatok hianyaban - nem volt mérhet6.

A TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK SZABALYOSSAGA

A helyszini ellendrzés keretében 101 szervezetet (40 alapitvany és 61 tarsadal-
mi szervezet) 389 palyazatat ellendriztiik. Az ellenérzott palyazatokra megitélt
tamogatas (2855 millié Ft) a 2004-2005. években odaitélt Osszes tamogatas
(12 902 millio Ft) 22%-at tette ki. A helyszini ellendrzésbe vont szervezetek a
kovetkezOk szerint kertiltek kivalasztasra:

e a 2004-2005. években az adott évi koltségvetési torvényben nevesitetten ta-
mogatott alapitvanyok és tarsadalmi szervezetek (11 szervezet);

e 2004. évben az NCA-bdl 10-18 millié Ft tdmogatdsban részesilt alapitva-
nyok és tarsadalmi szervezetek 50%-a (26 szervezet);

e A mintavétellel kivalasztott, dokumentalis ellenérzés alapjan feldolgozott
szervezetek kozil 2/3 - 1/3 aranyban févarosi és regionalis elhelyezkedést
alapitvanyok és tarsadalmi szervezetek (43 budapesti, 22 vidéki).

Egy egyesiilet kikertilt a helyszini ellenérzottek korébdl, mivel a Kézép Magyaror-
szag Regionalis Kollégium a miikodési tdmogatas teljes dsszege visszafizetésérol
hozott hatarozatot.

A helyszinen ellenérzott szervezetek legfontosabb adatait a 7. szamu melléklet
mutatja be.

A palyazati feltételek érvényesiilése

A palyazati feltételek teljesitésének ellenérzése soran a kedvezményezett civil
szervezetek mintegy tizedénél a koltségvetésbdl kozvetlentil kapott tamogata-
sok, 3%-anal az afa visszaigénylés, 1%-anal a 60 napon tuli kdztartozas vizs-
galata alapjan allapitottunk meg hianyossagokat.

Tizenegy szervezet az éves koltségvetési torvény altal kozvetleniil,
nevesitve miikodési célu tdmogatasban részestlt.

A koltségvetési torvény alapjan nevesesitve mukodési tamogatasban részesiilt
egy tarsadalmi szervezet (Magyar Voroskereszt), amelynek hat - jogi személy-
ként miikodd - szervezeti egysége jogosultan vette igénybe az NCA muikodési
tamogatast. A Magyar Voroskereszt budapesti és 5 megyei szervezete
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szarmaztatott jogi személyként 2005. évben 14,7 milli6 Ft NCA mukodési ta-
mogatast kapott. Az NCA Orszagos Tanacs 32/2005. (2005. februar 14.) szamu
hatarozata értelmében megfelelt a palyazati feltételeknek, mivel olyan un.
szarmaztatott jogi személy nyujtott be palyazatot, amelynek az anyaszervezetét
a birésag 2004. janudr 1-jét megel6zden nyilvantartasba vette, a szarmaztatott
jogi személy szervezet a ra iranyado szabdlyok szerint 2004. januar 1-jét meg-
el6z6en jott létre.

»A 2000. december 1-jétél hatalyos alapszabdly szerint a Voroskereszt OT és 20
megyei, budapesti szervezeti egysége jogi személyként miikodott.” 3

A helyszini ellen6rzés soran megdllapitottuk, hogy harom szervezet a koz-
ponti koltségvetési tamogatast ténylegesen, teljes mértékben az alapité ok-
irat/alapszabaly szerinti célfeladatai finanszirozasara hasznalta fel.

Ketto szervezet a civil tv. 3. § (3) bekezdése értelmében nem részesiil-
hetett volna NCA tamogatasban.

Az Informatikai Erdekegyezteté Férum a 2004. évben a koltségvetési tor-
vény alapjan kozvetleniil, nevesitve részesiilt mikoddési tdmogatasban, ezért az
NCA-bdl 7 millié Ft mikodési tamogatast jogosulatlanul vett igénybe.

A Budapesti Fesztivalzenekar Alapitvany a 2004. és 2005. évi koltségveté-
si tv. alapjan a NKOM fejezettdl, kozvetleniil, nevesitve ,,egyéb miikodési céla”
tamogatast kapott, amelyet cél szerinti feladataira és mukodési koltségei fede-
zésére forditott. A civil tv. 3. § (3) bekezdése értelmében az alapitvany a 2004.
évi 0,5 milli6é Ft és a 2005. évi 0,2 millié Ft NCA mikddési tdmogatdsra nem
volt jogosult.

A Budapesti Fesztivalzenekar a jogosulatlanul kapott tdmogatast (0,7 millié Ft) a
helyszini ellenérzést kovetéen, 2006. junius 14-én visszafizette.

Az Infonia Alapitvany, a C3 Kulturalis és Kommunikacios Kozpont
Alapitvany és az Ulldi Mozgaskorlatozottak Egyesiilete a tdmogatdsi
szerz6dés megkotésekor ugy nyilatkozott, hogy a palyazati cél megvaldsulasa
soran afa visszaigénylésre nem jogosult. Az elszamolashoz benyujtott szam-
lak alapjan az egyesiiletnél nem tortént afa visszaigénylés, a két alapitvany
azonban afat igényelt vissza. Az Infonia Alapitvany a visszaigényelt afa teljes
0sszegét a helyszini ellendrzés idépontjaig onellendrzéssel helyesbitette. A C3
Kulturdlis és Kommunikdciés Kézpont Alapitvany tamogatdsat a MAK a hely-
szini ellendrzés idépontjaig még nem zarta le, az Orszagos Kollégium 13-
54/2005. XI. 23. hatarozata alapjan a tamogatas teljes Osszegét vissza kell fi-
zetnie, mivel a hianypdétlast felszolitasra sem teljesitette.

Az afa korbe tartozo szervezetnek beszamolaskor — az Amr. eldirdsa és a pénz-
ugyi kalauz atmutatasa alapjan - a tamogatasi 0sszeg felhasznalasat a bizony-

* Forras: A Magyar Voéroskereszt 2003-2004. évi gazdalkodasardl szol6 0605. szamu je-
lentés.
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latok nettd, afa nélkili értékének elszamolasaval kellett volna szerepeltetni,
ugyanakkor mindkét alapitvany a bizonylatok bruttd 6sszegével szamolt el.

Az Amr. 91. § (1) bekezdése alapjan a tdmogatds csak abban az esetben igényel-
hetd az afat is tartalmazoé dsszkoltségnek a sajat résszel csokkentett dsszege utdn,
ha a kedvezményezettnek — kiilon jogszabdly szerint — a tdmogatasbdl finanszi-
rozott beszerzése kapcsan afa levonasi joga nincs. Amennyiben a tdmogatott afa
levonasi joggal rendelkezik, akkor csak az afaval csdkkentett netté dsszeg utan
veheti igénybe a tdmogatast.

Az Ul18i Mozgaskorlatozottak Egyesiiletének 2005. évi 4 millié Ft-os mi-
kodési padlyazata benyujtasakor lejart hataridejii koztartozasa volt, igy a
Vhr. 8. § (3) bekezdése e) pontjai értelmében nem részesiilhetett vol-
na tamogatasban. A 2005. évi miikodési palyazat benyujtasanak idépontja-
ban, az APEH altal kiadott igazolas alapjan 2,1 milli6 Ft, a tamogatas kiutala-
sa idépontjdban a helyszinen ellenérzott konyvvezetés adatai szerint
12,1 milli6 Ft meg nem fizetett ado- és jaruléktartozasa allt fenn.

Az elszamolashoz csatolt dokumentumok szabalyossaga

A civil tv., a Vhr. és a tamogatasi szerzédésekben foglaltaknak megfelel6en a
kedvezményezettek a kapott tamogatas felhasznalasardl pénziigyi elszamolast
és szakmai beszamolot készitettek.

A kedvezményezettek szdmdra az elszamoldas el6segitése érdekében 2004. és
2005. évben az ICSSZEM pénziigyi kalauzt készitett, amelyet a tdmogatottak ré-
szére megkiildott.

A 2004. évi tamogatasok felhasznalasardl a kedvezményezetteknek a koltség-
vetés teljestilésérdl készitett pénziigyi elszamoldast és szamlaosszesitd jegyzéket
kellett benyujtani. Az Osszesitd jegyzék azonban nem tartalmazta a bizonyla-
tokhoz kapcsolodd gazdasagi esemény rovid megnevezését, emiatt a kiadasok
jogcimek szerinti ellendrizhet6ségét nem biztositotta.

A 2004. évi elszamolasok feliilvizsgalatanak tapasztalatai alapjan a 2005. évi
palyazatok szamladsszesité jegyzékét kiegészitették a gazdasagi esemény megne-
vezése és a bizonylat kidllitéja kitdltendé oszlopokkal.

A MAK teriileti iroddi végezték a pénziigyi elszamolds ellenérzését, amely soran
a beszamoldk tartalmi és formai megfelel6ségét, a szerz6désben meghatarozott
koltségvetés szerinti felhasznalast, a benyujtott szamlamasolatok formai és tar-
talmi szabdlyszerliségét, valamint a tdmogatas cél szerinti felhasznalasat vizs-
gadltdk feliil. Amennyiben az elszdimolds nem volt teljes kort, a MAK 2005-t61
hianypotlasra kérte a kedvezményezetteket, nem megfeleléen felhasznalt ta-
mogatads esetén pedig visszafizettette.

A tamogatasi szerzédés 111/3. 3. pontja eléirasainak - valamint a pénziigyi ka-
lauz utmutatasanak - megfeleléen bizonyos tipusu koltségeknél a kedvezmé-
nyezettnek a szamlamasolaton tul egyéb dokumentumokat is be kellett nyuj-
tani az elszamoldshoz. Ezeket szintén a MAK ellendrizte, azonban a kezeld
szerv a szervezetek 4%-anadl elfogadott olyan szamlat, amelyhez a
kedvezményezett nem, vagy nem megfelel6 modon csatolta a kotele-
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z6en eloirt dokumentumot, illetve nem a palyazati kiiras szerinti
koltséggel szamolt el.

Az Infonia Alapitvanyndl 0,3 millié Ft-os asztalos munkakrol sz6l6 szamldhoz
nem csatoltak sem megrendelést, sem szerzédést, terembérleti dijrél szolo két
szamlat a szervezet testiileti tiléseivel kapcsolatos kiadasok kozott szamoltak el,
de a rendezvények megtartdsat igazolé6 dokumentumokat (pl. jegyzékonyv, jelen-
1éti iv) nem csatoltak, angol nyelvi képzésre 0,2 milli6 Ft-ot hasznaltak fel, és a
képzés megvaldsuldsardl nem csatoltak dokumentumot.

Az Oroék Sziget Alapitvany 0,4 milli6 Ft-ot szamolt el kommunikdciés kiaddsok
cimen, az elszamoldshoz benyujtott szerz6dés és szamla nem tartalmazta az
igénybevett szolgdltatds megnevezését és besoroldsi szamat, igy a szolgaltatdas
igénybevétele nem volt bizonyitott.

Az Eurépa Haz Egyesiilet 2004. évi miikddési tamogatasbol 0,4 millié Ft értékben
repiiléjegyet szamolt el, az orszagos hatokort civil szervezetek részére kiirt 2004.
évi mikodési célu pdlydazati feltételek, valamint a tdmogatdasi szerz6désben a
I1I/3.2. pont el6irdsa ellenére. A pdlydazati kiirds szerint miikddési koltségként
munkatarsak, segiték, vezeték alkalmazottak kapcsolattartasat szolgalé belfoldi
utazasok utikoltségét szamolhattdk el.

Az Ull6i Mozgaskorlatozottak Egyesiilete a szerzédés és szamla valos tartalmatol
eltérden 1 milli6 Ft fenntartdsi koltséget szamolt el, amely ténylegesen felijitas
volt.

A tamogatasi szerzédések rogzitették a tamogatasok felhasznalasanak iddsza-
kat, amelyet az elszamolaskor a kezel6 szerv ellendrzott, azonban két esetben a
MAK felhasznalasi idoszakon tali szamlat is elfogadott.

Az Infonia Alapitvanyndl elszamolt 35 000 Ft repiilSjegy szamldn a feltiintetett
utazas idépontja (2005. 06. 03.) a tdmogatdsi szerz6désben megjelolt felhaszna-
lasi idészakot (2005. 05. 15.) meghaladta, igy annak elszamoldsa szabdlytalan
volt, azonban a MAK azt elfogadta.

Az Epilepszias Gyermekekért Alapitvany az NCA Civil Szolgaltat6 Fejleszté és In-
formaciés Kollégiumtél internetes hozzaférés tdmogatasara 0,4 millié Ft tamoga-
tast nyert egy alapitvany. A benyujtott szamldan a teljesités és pénziigyi kifizetés
datuma 2005. 06. 15-e volt, amely hataridén tuli (2005. 05. 31) kifizetés volt. A
MAK a kifizetés jogossdgat emiatt nem kifogdsolta.

A tamogatasok felhasznalasanak dokumentalasa, elszamolasa so-
ran minden nyolcadik szervezet nem tartotta be a tamogatasi szer-
zodések eloirasait.

¢ A benyujtott szamlak és bankkivonatok eredeti dokumentumaira a tdmoga-
tottak nem vezették ra, hogy azok felhasznalasa az NCA tamogatas terhére
tortént.

A Mozgaskorlatozottak Egymast Segit6k Egyesiilete, Magyar Triatlon Szovetség,
Ull6i Mozgaskorlatozottak Egyesiilete, Pest Megyei Didksport Szévetség, Egészsé-
ges Szivért Alapitvany, Kézhasznu Alapitvany a Dadogokért, Egytitt a Parlagfi
Ellen Alapitvany, J6v6 Iskolaja Magyarorszagi Alapitvdnya szervezetek nem tiin-
tették fel.

35



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

3.4.

e Az elszamolasra benyujtott szamlakon a teljesitést az arra jogosultak nem
igazoltak.

A Mozgaskorlatozottak Egymast Segiték Egyesiilete, Miegyetemi Atlétikai
Football Club, Magyar Vordskereszt Somogy Megyei Szervezete, Pest Megyei Di-
aksport Szovetség, Okologiai Intézet a Fenntarthat6 Fejlédésért Alapitvany, Nég-
rad Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany a benyujtott szamlak teljesitését
nem igazolta.

A szakmai beszamolok tartalma nagyon eltéré volt, egyes szervezetek tobb
oldalas, részletes, mig mas szervezetek rovid, egyszerii beszamolét nyujtottak
be, amelyek a pénziigyi elszamolasokkal kiegészitve lehet6vé tették a szerzodé-
ben foglaltak megvaldsulasanak megitélését. A beszamoldk azonban nem tet-
ték lehet6vé a civil tv. célkitlizései elérésének teljes kord értékelését, mivel a be-
szamolok készitéséhez nem hatdroztak meg egységes szakmai szempontrend-
szert. A kollégium és a MAK a szakmai beszamoldékat nem kifogdsolta.

A tamogatasok koltségvetése

A tamogatasi szerz6dések rogzitették, hogy a kedvezményezett a pénziigyi el-
szamolas keretében a tamogatasi Osszeg erejéig elkészitett részletes koltségvetési
terv egyes koltségvetési sorai kozott a tamogatasi szerz6désben jovahagyottak-
hoz képest legfeljebb 20%-kal eltérhet.

A Tanacs hatdrozata alapjan a koltségvetési sor alatt a pdlyazati adatlapban
meghatarozott {6 sorokat kell érteni, a 20%-os eltérési hatar pedig csak a tullé-
pésre vonatkozik.

A fo jogcimektol, a szerzodésben engedélyezett 20%-os mértéket
meghalado eltérés a szervezetek 4%-anal fordult eld. Az eltérések ren-
dezése érdekében a szervezetek — két kivétellel — a tdmogatasi szerz6dés alapjan
szerz8désmodositast kértek és kaptak. Egy szervezet az eltérés miatt nem kért
szerz6désmodositdst, ennek ellenére a MAK az elszamoldst elfogadta. Egy szer-
vezet tdmogatdsi szerz6dés médositdsi kérelmét a MAK nem igazolta vissza, az
elszamolasa szabdlytalan volt, emiatt a kollégium a teljes tdmogatasi 0sszeg
visszafizettetésérdl dontott.

Az Ocsai Természetvédelmi és Idegenforgalmi Egyesiilet 2004. évi miikodési td-
mogatadsi szerz6dése esetében nem tortént szerz6désmodositds annak ellenére,
hogy a dologi kiadasok 41%-kal meghaladtdk a tervezettet.

A Jov6 Iskolaja Magyarorszagi Alapitvany szerzédésmodositasara a szabdlytalan
elszamolas miatt nem Kkertilt sor.

A tamogatasok felhasznalasanak szamviteli nyilvantarta-
sa

A szervezetek mintegy harmada az NCA tamogatas és azok felhasz-
nalasrol a vonatkozo szamviteli, és a tamogatasi szerzodés eloirasa-
tol eltéroen nem vezetett elkiilonitett nyilvantartast.
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A tamogatasokat és azok felhaszndldsat a tamogatasi szerz6dés V/5.3. pontja
el6éirdsa, valamint a szamviteli térvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamo-
16 készitési és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl sz6lé 224/2000.
(XII. 19.) Korm. rendelet 17. § (8) bekezdés értelmében koteles olyan nyilvantar-
tasi rendszert kialakitani, hogy abbdl a kdzpénzek felhasznalasaval, a koztulaj-
don haszndlatanak nyilvanossagaval, atlathatébba tételével kapcsolatos adatok
rendelkezésre alljanak.

A kedvezményezettek 70%-a kilonbozo, de az eléirasoknak megfelel6 modon
biztositotta az elkiilonitést. gy pl. a fékonyvi konyvelés keretében munkasza-
mos elkiilonitéssel, analitikus nyilvantartassal, f6konyvi szamlak alabontasa-
val, palyazat nyilvantarté rendszer vezetésével.

A szervezetek 58%-a vasarolt az NCA tamogatasbol immaterialis ja-
vakat, és targyi eszkozoket. Az immateridlis javak kozott szoftvert, a targyi
eszkozok kozott szamitastechnikai eszkozoket (szamitdgép, laptop, nyomtato,
scanner), irodai berendezéseket, gépeket (fénymasolo, fax, irodabutor, kavéfs-
z6, mosogép, fotelagy, stb.) szamoltak el. A helyszini ellenérzés minden alka-
lommal tételesen ellendrizte ezek fellelhetGségét, valamint a targyi eszkdzok
nyilvantartasba vételét. A kedvezményezettek az NCA tamogatasokbol beszer-
zett immateridlis javakat és targyi eszkozoket — két szervezet kivétellel - a jog-
szabalyi eléirasoknak megfelel6en nyilvantartasba vették és tizembe helyezték.

A Nyugdijasok Egyesiilete Pécs a tdmogatdsbdl vasarolt irodai berendezést az
egyedi targyi eszkdznyilvantarté lapon nem szerepeltette.

Az Orok Sziget Alapitvany a muikodési tamogatds terhére beszerzett 0,8 millié Ft
értékd targyi eszkdzt nem mutatta ki a 2004. évi kdzhasznusagi beszamoloéjaban.

A tamogatas felhasznalasardl készitett pénziigyi beszamolo és az adott évi
szamviteli beszamolo adatai a kéonyvviteli nyilvantartassal a szerve-
zetek 2%-anal nem egyeztek.

A Szekszardi Szabadidds Kerékparos Egyestilet 2004. évi beszamoldja adatai
szamviteli nyilvantartas hidnydban nem voltak egyeztetheték a tdmogatas
felhasznalasarol készitett beszamoldé adataival, mivel a 2004. és 2005. évre
nem teljesitette konyvvezetési kotelezettségét, ezzel megsértette az Sztv. vo-
natkozo eloirasat. Az NCA tamogatas felhaszndlas szabdlyszeriisége - a
konyvvezetés hianya ellenére - az alapbizonylatokbdl ellendrizhetd volt.

Az Sztv. 12. § (4) bekezdése elbirja, hogy egyszeres konyvvitelt koteles vezetni az
egyszeruUsitett beszamolot készité gazdalkodé.

A Civil Foglalkoztatasi Szervezetek Szovetségénél a 3.5. pontban részletezettek
miatt személyi felelosségre vonast dllapitottunk meg.

A tamogatott szervezetek 6%-a az NCA-bdl szarmazo bevételeket, illetve a ki-
adasokat az Sztv. kdonyvvezetésre vonatkozé a kovetkezetesség és valodisag elve
- szamviteli torvény 15 §. (3) és (5) bekezdése - kovetelményeitdl eltéréen mu-
tatta ki.
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3.5.

A Miegyetemi Atlétikai Football Club az NCA tamogatast a konyvviteli nyilvan-
tartasaban, egyik évben kozalapitvanyok tamogatdsa f6kényvi szamlan, a ko-
vetkezd évben az dllamhaztartasi tmogatas f6kdnyvi szamlan konyvelte.

Az Orok Sziget Alapitvany a miikédési tdmogatasbdl vasarolt irodabutorokat
targyi eszkoz helyett koltségként mutatta ki.

A Magyar Triatlon Szdvetség a 2004. évi miikddési tamogatasbdl vasarolt borité-
kokat anyagkéltség helyett postai szolgaltatasként szamolta el.

A Pest Megyei Didksport Szovetség a konyvviteli nyilvantartasdban a pénziigyi,
gazdasdgi tevékenység koltségét egy adott gazdasdgi évben egyéb igénybevett
szolgaltatas f6konyvi szamla mellett az egyéb anyagkoltség és szallitasi, fuvar-
koltség f6konyvi szamldkra is konyvelte.

A Tolna Megyei Népmiivészeti Egyestilet napléfékonyvében, két esetben a koltség
megnevezése nem a szdmviteli bizonylaton feltiintetett gazdasdgi eseményt jelol-
te. A szamviteli bizonylaton internet szolgadltatas szerepelt, helyette a napl6f6-
konyvben 1jsdg, konyv koltség jogcimén mutatta ki. Egy tagdijfizetésrél sz616 bi-
zonylat kdnyvekbe valé rogzitése helytelentil az egyéb szolgdltatds, posta, telefon
koltség jogcimen tortént.

A Nyugdijasok Egyesiilete Pécs az NCA programbdl kapott tdmogatas {6konyvi
szamldn tévesen, egy masik egyesiilett6l kapott 20 ezer Ft tdmogatdst is nyilvan-
tartott.

Kilenc kézhasznu szervezet a Kh. tv. 19. § (3) bekezdés b) pontjaban eléirt ada-
tok kozlése soran a tamogatast tamogatonként, célonként nem mutatta be. A
hivatkozott torvény 19.§ (3) bekezdés e) pontjaban szabalyozott allamhaztartas
alrendszereibdl kapott tamogatas felhasznalas bemutatdsa hianyzott a koz-
hasznusagi jelentésbdl.

Nyolc tarsadalmi szervezet az adott gazdasagi évben kiutalt, de fel nem hasz-
nalt tamogatast illetve a targyévben megkotott szerzodések esetében a kovetke-
z6 évben folydsitand6 tamogatast kettds konyvvitel esetén idobeli elhatarolas-
ként, egyszeres konyvvezetésben kotelezettségként illetve kovetelésként nem
mutattak ki. A kettés konyvvitelt vezeté tarsadalmi szervezetek megsértették a
konyvvezetés és beszamolo készitése soran a Sztv. 16.§ (2) bekezdésben rogzitett
id6beli elhatarolas elvét, ezen tulmenden az egyszeres konyvviteli nyilvantar-
tast vezetd kedvezményezettek is a hivatkozott torvény 15.§ (2) bekezdésében
szabalyozott teljesség elvét.

A tamogatasi szerzodések eldirtak, hogy a kedvezményezett a tamogatas fel-
hasznalasa soran a kdzbeszerzésekrol sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény rendelke-
zéseire figyelemmel koteles eljarni. A hivatkozott toérvény 402. §-aban 2004. és
2005. évre meghatarozott értékhatarokat nem érték el a beszerzések.

A tamogatasok felhasznalasa soran megallapitott szemé-
lyes felelOsség

Az NCA-bdl kapott tdmogatdsok felhaszndlasdnak ellenérzése soran két szer-
vezetnél allapitottunk meg személyes felelosséget.
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A ,Nebantsvirag” Nemzetkozi Gyermek- és Ifjusagvédé Kozhasznu
Egyesiiletnél a kovetkez6k miatt:

e A 2004. évi mukodési és szakmai NCA tamogatasok felhasznalasarol készi-
tett beszamolok adatai nem egyeztek meg a 2004. évi kdzhasznusagi jelenté-
sében szerepeltetett adatokkal. A bevételeket és raforditasokat egy Osszesitett
soron mutatta be. A kézhasznu egyszerisitett beszamol6 eredmény levezeté-
sében nem mutatta be az NCA tamogatast a palyazati uton elnyert tamoga-
tas soron, valamint hidnyzott a szdveges beszamoldobdl is. Ezzel sérilt a
konyvvezetésben és a beszamolé készitésben az Sztv. 15. § (3) bekezdésben
szabadlyozott valédisag szamviteli alapelve. A Kh. tv. 19. § (2) bekezdés el6-
irasa ellenére a 2004. évi kdzhasznusdgi jelentést a ,NEBANTSVIRAG” Egye-
siilet legfobb szerve - a kozgyulés - nem fogadta el, a hivatkozott térvény 19.
§ (3). b. és e) pont eldirasat megsértve nem mutatta be a koltségvetési tamo-
gatas felhasznalasat, illetve a kozponti koltségvetési szervtdl kapott tamoga-
tas mértékét. A hivatkozott térvény 19. § (5) bekezdés eldirasa ellenére a
,NEBANTSVIRAG” Egyesiilet a 2004. évi kdzhasznisdgi jelentését a targy-
évet kovetd év junius 30-ig nem tette kozzé.

A 2004. évi kdzhasznusagi jelentés szamviteli beszamolobdl és szoveges be-
szamoldbdl allt, a Kh. tv. 19.§ (3) bekezdés b), d) ¢) f) pontjat megsértve nem
tartalmazta a kapott koltségvetési tamogatasokat és azok felhasznalasat, a
cél szerinti, tovabba a vezetd tisztségvisel6k juttatasait, annak ellenére, hogy
a tagok oktatasban részestiltek, valamint kiilfoldi utazason vettek részt. Az
Sztv. Vhr. 20. § (6) el6irasa ellenére a kdzhasznusagi jelentésen nem tiintette
fel: ,, A beszamold6 kdnyvvizsgalattal nincs alatamasztva”.

A napléfékonyv vezetést az elnok nyilatkozata szerint sajat maga végezte.
Az Sztv. 162. § (3) bekezdés elbirasa szerint a konyvvezetés folyamatossaga-
ért és helyességéért a gazdalkodo képviseletére jogosult személy a felelds.

e A 2004. évi NCA tamogatasok felhasznalasa teljes kortien készpénzfizetéssel
tortént. A készpénzforgalomrdl kiallitott bizonylatokat a Sztv. 168. § (1) be-
kezdés elbirasat megsértve nem vonta szigoru szamadasi kotelezettség alaq,
valamint azokrdl a hivatkozott torvény 168. § (3) bekezdés szabdlyozasa el-
lenére nem vezetett nyilvantartast. A készpénzforgalomrdl és a felvett eldle-
gekrdl analitikus nyilvantartast nem vezetett, az Sztv. 165. § (3) bekezdés a)
pont eléirasat megsértve a készpénzforgalmat a pénzmozgassal egyidejiileg
a konyvekben nem rogzitette.

A 2004. évi mikodési tamogatasbol |, Esélyegyenldségi képzés civil szerveztek
és gyermekvédelmi teriileten dolgoz6 szakemberek részére” cimi tovabbkép-
zést a megbizasi szerz6désben szerepeltett 22 alkalom helyett - az ellenérzés
részére bemutatott jelenléti ivek, valamit 2006. aprilis 25-én kelt nyilatkozat
szerint - a képzés 20 alkalommal valosult meg. A kifizetett 1900 ezer Ft-bol a
tamogatott rész 1800 ezer Ft volt, igy a két alkalomra juté 72 720 Ft NCA
tamogatast jogosulatlanul vették igénybe.

A 2004. évi mukodési tamogatasbol iroda bérleti dijra 1950 ezer Ft tamoga-
tast hasznalt fel. A csatolt szerz6dés maganszeméllyel kottetett egy iroda bér-
lése céljabol. A bérlés indokat dokumentumok nem igazoltak. Az szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok (alapszabadly, birdsagi végzés,
APEH bejelentés) a bérelt iroda hasznalatat nem igazoltak. A bérelt ingat-
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lanban folytatott tevékenységrdl informacié nem all rendelkezésre. Ennek
megfelel6en az 1950 ezer Ft tamogatas rendeltetésszerii felhasznala-
sat a bérleti szerzodés nem bizonyitotta.

A mikodési tamogatasbdl finanszirozott reklam, marketing, propaganda
kiadasok Osszegszertiségének jogossagat — az ellendrzés nyilatkozat kérését
kovetSen - utdlagosan bemutatott polo, bogre és tollak nem bizonyitottak.
Egy kft. altal kibocsatott szamlan az Sztv. 167. § (1) bekezdés e) pont elbirasa
ellenére a mennyiség, egységar nem szerepelt. A megrendelt mennyiség és a
kifizetett 0sszeg jogossaga megrendeld, illetve szerz6dés hianyaban nem volt
ellendrizhets. A 800 ezer Ft propaganda és marketing kiadas rendel-
tetésszerii felhasznalasa dokumentumok hianyaban nem volt
megallapithato.

A Nemzetkozi Civil Kapcsolatok és Eurdpai Integracié Kollégiuma altal kiirt
a magyarorszagi civil szervezetek nemzetkozi jelenlétének segitése program
megvaldsitasara 4200 ezer Ft  tdmogatdsban  részesiilt,  amelybdl
2100 ezer Ft-ot repil6jegy vasdrlasra haszndlt fel. Az ellenorzés nem tud-
ta megfelelo dokumentumok hianya miatt megallapitani (megren-
delések, szerz6dések, kikiildetés elrendelésének, utazasrél késziilt beszamo-
16k) a tamogatas kilfoldi tanulmanyuttal kapcsolatos 2100 ezer Ft cél sze-
rinti felhasznalasat. Az utdlagosan benyujtott dokumentumokbdl (utazasi
irodak 4 db igazolasa) a tanulmanyut célallomasa, az utazasban résztvevok
személye bizonyithaté volt, ez nem volt 6sszhangban az elndkség 2004.
szeptember 10-én hozott I. és II. szamu hatarozataval. A tanulmanyut konk-
rét célja és teljesiilése tovdabbra sem volt megdllapithaté. A ,NEBANTSVI-
RAG” Egyesiilet a tdmogatdsbdl tanulmanykétetet jelentetett meg. A tanul-
manykotet szerz6i nem voltak azonosak az utazasban résztvevé személyek-
kel.

A hatranyos helyzeti gyermekek esélyegyenléségének biztositasa témakor-
ében rendezett konferencia résztvevodinek szallasbiztositasahoz, utaztatasa-
hoz és ellatasahoz kapcsol6dod 3100 ezer Ft 0sszegli szamlakhoz azonosithatéd
és a megrendelés kellékeit tartalmazé dokumentumok nem kapcsolédtak. A
szamlakbol a résztvevok szama, igy a kifizetés jogossaga utélag nem volt el-
lendrizhetd. Egy reklamiigynokség altal kibocsatott 360 ezer Ft-rél kiallitott
szamla 2005. majus 25-29-e kozotti autdbuszbérlésrol szolt. Az ellendrzés ré-
szére utdlag bemutatott megrendelén - a meghivon szerepld helyszinnel el-
lentétben - Dunakeszi, Artdnd, Fadd-Dombori, Budapest utvonal szerepelt. A
programhoz kapcsolodo szallitasi feladat és annak teljesitése az atadott do-
kumentumok alapjan nem volt megallapithatd. A reklamiigynodkség szam-
laja kéthavi autdbuszbérlés szolgaltatasrol szolt 340 ezer Ft Osszegben. A
szakmai programhoz kapcsolédd 3700 ezer Ft Osszegl szolgaltatas igény-
bevételét, az NCA tamogatas rendeltetésszerii felhasznalasat doku-
mentumok nem tamasztottak ala. A 2004. évi tdmogatasi szerz6dések
5.3. pontja eldirasa ellenére az elszamolas, illetve beszamolé dokumentacio-
it a beszamolas elfogadasat koveto 6todik év végéig — a szamlak kivételével —
nem Orizte meg.

A 8622 720 Ft 0Osszegli tamogatas rendeltetésszeri felhasznalasa doku-

mentumok hidnydban nem volt megallapithatd, igy ezen 0sszeg visszafizet-
tetése indokolt.
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A ,NEBANTSVIRAG” Egyesiilet elmulasztotta a szamviteli bizonylatokon
rogziteni az Sztv. 167. §.(1) bekezdés c), h), i) pontjaban eléirt adattartalmat.

Jelezni szlikséges, hogy a szervezet elndke altal 2006. aprilis 24-én adott tel-
jességi nyilatkozat szerint a vizsgdlatra atadott dokumentumok, adatok
megbizhato, teljes kord informaciot tartalmaztak. Az ellenérzés megallapi-
tasai ezt nem tamasztottak ala, igy a felmertilt szabalytalansagok vonatko-
zasaban nyilatkozat kérésre kertlt sor.

e Az alapszabaly szerint a tagok kotelesek tagdijat fizetni. A tagokrdl és a tag-
dijfizetésr6l nyilvantartast 2003-2005. években — a 2004. januadr és februar
havi kivételével - nem vezetett. A napléf6kdnyvben tagdijbevételt 2004. év-
ben nem konyvelt, a 2004. évi kozhasznusdgi jelentés eredmény-
levezetésében tagdijat nem mutatott be.

A 2002. junius 21-én kelt alapszabdly 5.2.8. pontja szerint az Egyesiilet
bankszamlaja felett az elndk és barmely vezetségi tag egyiittesen jogosult
rendelkezni. Ez a rendelkezés az alapszabdly 2005. december 11-i médosita-
saig volt érvényben. Ennek ellenére a ,NEBANTSVIRAG” Egyesiilet a szam-
lavezeté bankjandl az elnokot jelolte meg onalléan a bankszamla feletti
rendelkezésre jogosult személynek a 2002. aprilis 5-i alairds bejelentd karto-
non, amely a helyszini ellendrzés idSpontjaban is érvényben volt.

A ,NEBANTSVIRAG” Egyesiilet elndke az Sztv. 14. § (9) bekezdésében elsirt
felelsségi korében nem gondoskodott a szamviteli politika és ehhez kapcso-
16d6 szamviteli szabalyzatok elkészitésérol.

A ,NEBANTSVIRAG” Egyesiilet elnoke a feleldsségi zaradékkal atadott szamve-
vOi jelentésre nyilatkozatot tett, amely a feleldsségével kapcsolatos megallapi-
tasaira nem adott magyarazatot és ahhoz tovabbi dokumentumokat sem csa-
tolt. Igy a fenti torvénysértések és szabdlytalansdgok miatt az egyesiilet elnokét
terheli a felel6sség.

A Civil Foglalkoztatasi Szervezetek Szovetségénél a kovetkez6k miatt:

e A Civil Foglalkoztatasi Szervezetek Szovetsége az ellendrzéshez el6zetesen
kért 2004-2005. évi naplofékonyvet és a kapcsolédéd analitikus nyilvantarta-
sokat nem bocsatotta az ellendrzés rendelkezésére.

A helyszini ellenérzés idészakdaban a tamogatds felhasznalasarol készitett,
MAK-nak megkiildétt beszamolét a konyvelés és a Szovetség kdzhasznusagi
beszamolojanak adataival konyvelési dokumentumok hidnya miatt nem
volt egyeztethets. Ennek kovetkeztében a helyszini ellendrzés (az ellendrzési
program végrehajtasa) csak részben, korlatozottan valosulhatott meg.

e A helyszini ellendrzés lezarasat kovetéen az tigyvezeté 2004-2005. évi naplo-
fékonyvet az ellendrzés rendelkezésére bocsatotta, ez nem felelt meg az Sztv.
162. § és a 164. § (3) bekezdése elbirasainak. Hianyossagai miatt nem érvé-
nyesiilt a valédisag alapelve. A Szovetség elndke a szamvevdi jelentés szemé-
lyi felel6sséggel kapcsolatos megallapitasaira valaszlevelében nem adott
magyarazatot, igy az ellendrzés akadalyoztatasa miatt az elnokot személyes
felelGsség terheli.

41



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.

4.1.

AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK RESZERE FOLYOSITOTT TAMOGA-
TASOK TARSADALMI HASZNOSSAGA

A szervezetek miikodéséhez és fejlodéséhez az NCA-bol kapott tamo-
gatas atlagosan a 2004. évben 11%-kal, a 2005. évben 10%-kal jarult
hozza. A kozhasznu szervezetek bevételi forrasain beliil az NCA tamogatasok
aranya atlagosan 12%, mig ugyanez az arany a nem kozhasznu szervezetek
esetében 7% volt.

A tamogatasok felhasznalasanak jellemzését és hasznossaganak
megitélését nehezitette, hogy a tdmogaté nem volt figyelemmel a kozpén-
zek felhasznalasardl, a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagarol, atlatha-
tobba tételérdl és ellendrzésének bovitésérdl szol6 ,Uvegzseb” térvénybdl eredd
és az dllamhaztartasi informaciés és miikodési rendszer korszerusitését szolgald
egyes feladatokrol szolé 1096/2003. (IX. 11.) Korm. hatarozat 5. pontja eléira-
sara. Az alapprogram kétéves mikoddése soran a tdmogatast nem teljesitmény
mérésére alkalmas mutatdk, normativak alapjan folyositotta, hanem a Tanacs
altal meghatarozott, a civil szervezetek kiadasi strukturajahoz kotott savos
rendszer alapjan. E miatt a civil szervezet szdmara a tdmogatds bizonytalan
volt és a koltségvetésiik tervezése soran nem tekinthették biztos bevételi forras-
nak.

A szervezetek 90-95%-anal az NCA tamogatasoknak pozitiv hatasa
volt a szervezetek tevékenységére, a fennmarad6é hdanyadnadl a hatas nem
volt kimutathato, mivel ezek a szervezetek vagy alaptevékenységiik ellatasahoz
nem tudtak tovabbi forrast szerezni, vagy a tamogatasbol beszerzett targyi esz-
kozt nem vették hasznadlatba, vagy a bérelt irodat felmondtak.

Az ellendrzott szervezetek 53%-a mukodési és szakmai, mig 48%-a csak muko-
dési tamogatast vett igénybe.

A miikodési tamogatas hatasa

A 2004. évben kapott miikodési tdmogatds a szervezetek Osszes bevételének
6,4%-at tette ki. (A 2005. évi tamogatasok elszamolasa a helyszini ellendrzés
idején folyamatban volt).

A miikodési koltségek értelmezése eltéro volt mind az NCA testiiletei
és a kezelo szerv, mind a tamogatottak részérol. A mikodési koltség
fogalmat egyetlen jogszabadly sem hatdrozza meg konkrétan. Az NCA Tandcsa
meghatarozta a muikodési kiadasként tamogathaté jogcimeket. A Tanacs miu-
kodési kiadasok korét meghatarozoé elve olyan kiadasokat rogzitett, amelyek a
tamogatottak, mint szervezetek megerdsddését, intézményesiilését, miikodésiik
személyi és infrastrukturdlis feltételeinek javulasat, ismertségiik és tarsadalmi
tamogatottsaguk novelését szolgaljak.

A miikodési és szakmai tamogatasok kozott atfedések voltak, mind
az elszamolhato, mind pedig a tamogatott szervezetek altal elsza-
molt koltségek tekintetében.
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A Tanacs mukodési koltségnek mindsitette 2005-t6l a civil szervezet 1étesitd ok-
irata szerinti alaptevékenységre forditott, az altala meghatarozott jogcimeknek
megfelel6 kiadast, raforditast is. A mikoddési koltségek kozott szerepelt a szerve-
zet bemutatasat és tevékenységének megismertetését célzé altalanos tajékozta-
tasi kiadas, marketing koltség (benne példaul az SZJA 1%-os kampany koltsé-
ge). Ezzel parhuzamosan a Civil szolgaltato, fejlesztd és informacios kollégium
altal tamogathatoé célokat rogzitd pontja is tartalmazta - kizarélag kézhasznu
szervezetek szamara — ezt a tamogathaté célt (az 1%-os kampany orszagos ta-
mogatdasa).

A tdmogatott civil szervezetek elszamoldsai alapjan a miikodési tamoga-
tast cél szerinti feladataik finanszirozasara is felhasznaltak, amelyet
2005-t6] mar a Tanacs vonatkozé tamogatasi elve engedélyezett.

Az Infonia Informacidés Tarsadalomért, Informaciés Kultiraért Kézhasznu Ala-
pitvany esetén a mikodési tdmogatds 94%-ban a cél szerinti kiadoi tevékenysé-
get segitette. Az Anyaoltalmazd Alapitvany 90%-ban kézhasznu feladatokra,
atmeneti anya- és gyermekotthonnal kapcsolatos személyi és fenntartasi kiada-
sokra forditotta. A Nemzetkozi Gyermekment6 Szolgdlat Alapitvany a miikodési
tamogatas 55,3%-abodl a kozhasznu tevékenységeit finanszirozta.

Az elnyert miikodési tamogatasok felhasznalasa - a kedvezményezettek
beszamoldi és a helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan - Osszességében
eredményes volt.

A tdmogatasbdl megvalésult immaterialis javak és targyi eszkoz beszer-
zések a szervezetek infrastruktirajanak fejlesztését eredményezték. A taGmoga-
tottak 58%-andl a beszerzések (szamitastechnikai szoftver, szamitégép, laptop,
monitor, scanner, nyomtatd, projektor, fénymasold, faxkésziilék, iratmegsem-
misitd, irodabutorok, stb.) révén a tevékenység végzésének targyi feltételei ja-
vultak, lehet6ség nyilt a korabban manudlisan végzett munkafolyamatok gé-
pesitésére, az eszkozallomany béviilésével, illetve az elavult gépek korszert be-
rendezésekkel torténd felvaltasaval.

A Magyar Honvédség Szocidlpolitikai Alapitvdny a miikodési tamogatdsbol
kdnyveléprogramot vasdarolt, amely gyorsabba és dttekinthetébbé tette a konyv-
vezetést. A Veszprémi Egyetem Hallgatéi Alapitvany egy laptop megvasarlasaval
beszerezte els6 nagy értéki targyi eszkdzét, igy onalléan tudta ellatni mindenna-
pi feladatait, amelyeket korabban partner szervezetek dltal biztositott szamitogé-
pen végzett. A Pécsi Ritmikus Gimnasztikai Egyesiilet a beszerzett eszkozzel az
adminisztraciés feladatokat (levelezések, nevezések, verseny eredmények nyil-
vantartasa) gépesitette. A Magyar Vordskereszt Somogy megyei szervezete oktato-
termének felszereltségét javitotta a butorzatcserével.

A mikodési tdmogatds a szervezetek esetében a szervezetek fenntartasat,
folyamatos miikodését biztositotta.

A Kézenfogva Osszefogas a Fogyatékosokért alapitvany 2004. évi miikodési ki-
adasainak 96,6%-at, a 2005. évi kiadasainak 100%-at a tdmogatas finanszirozta.
A Havasi Gyopar Szocidlis, Egészségiigyi, Kulturdlis Segité Alapitvany miikodési
koltségeit 64,4%-ban fedezte a tdmogatas. A Magyar Technikai és Tomegsport-
klubok Orszagos Szévetségénél a tamogatds a Szovetség anyagi helyzetét konszo-
lidalta, az NCA tdmogatas hianydban a miikddés ellehetetleniilt volna. (A ko-
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rabbi években a sporttorvény alapjan kapott tdmogatds Osszege mintegy
20 millié Ft-tal csokkent).

A szervezetek kozel harmada az alkalmazottak létszamanak bévitésével és a
bér- és bérjellegi kifizetések tadmogatasaval javitotta a személyi feltétele-
ket.

A Generation Europe Magyarorszag Alapitvany tadmogatasa hozzajarult a szer-
z8déssel foglalkoztatott két 6 munkavallalé alkalmazasahoz. A Kisebbségekeért
Pro Minoritate Alapitvanyndl az éves bér- és megbizasi dijak 80%-at az NCA ta-
mogatdsbdl fizették. A Sapientia Hungariae Alapitvanynadl a tdmogatas lehetd-
séget teremtett a munkaszervezet bovitésére egy 1 féallasu és egy részmunkaidds
foglalkoztatasaval. Az Okoldgiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvany
ot f6foglalkozasu alkalmazott bérét és a kapcsoldédé jarulékokat tudta a tamoga-
tasbdl fedezni. A Léthatdron Alapitvany a tdmogatdasbdl fizette az igyviteli
munkatdrs 2004. évi teljes munkabérét és a jarulékokat, tovabba egy részidében
foglalkoztatott szocidlis ligyintézd 6 havi bérét és a jarulékokat. A Miegyetemi
Atlétikai és Football Club a 2004. évi tdmogatasbdl egy fdallasu alkalmazott bé-
rét, két f6 adminisztracioés feladatot ellaté személy megbizasi dijat és ezekhez
kapcsolddé jarulékot tudta fizetni. A Magyar Okumenikus Segélyszervezet eseté-
ben a tdmogatads létszambovitést tett lehetové.

Székhely, miikodési hely fenntartasaval és miikodtetésével kapcsolatos
koltségeket (bérleti dij, koziizemi dij, fenntartasi koltség) 37 szervezet (37,4%)
finanszirozott a mikodési tamogatasbol.

Az Okoldgiai Intézet a Fenntarthato Fejlédésért Alapitvany a tdmogatasbél tudta
megoldani az iroda elavult vizvezeték, haz és kdzponti flités javitasat, a bedzott
tet6 javitasat, az irodak festését, az Ull6i Mozgaskorlatozottak Egyesiilete megfe-
lel6 elhelyezést tudott biztositani miikddéséhez, a tdmogatas hozzdjarult a szer-
vezetek dltal fizetett irodabérleti dijak részbeni finanszirozdsahoz.

Kommunikacios koltségekre a kedvezményezettek 27%-a forditott kiilon-
b6z6 nagysagu Osszegeket a tamogatasbol (pl. posta, telefon, internet, honlap
szerkesztése, kiadvanyok beszerzése). A tamogatas révén noétt az internetet
hasznadlé és a sajat honlappal rendelkez6 szervezetek szama és elérhetdségiik.

A mikodési tamogatasbdl belfoldi utazasi koltséget a szervezetek 10%-a
szamolt el.

A JovSbarat Alapitvanynadl onkéntes segiték az éjszakai és hétvégi ligyeletet lat-
tak el, résziikre fizetett az alapitvany utikoltség téritést. A MIMOSZ Alapitvany a
tamogatast 97%-ban gyermek- és ifjusagi szinhazi eléaddsok szervezésével kap-
csolatos utazasi koltségre hasznalta fel. A Magyar Triatlon Szdvetség versenybi-
rok, koordinatorok utazasi koltségeit fizette.

A szervezet bemutatasara és tevékenységének megismertetésére,
propagalasara a szervezetek 5%-a koltott a miikodési tamogatasbol.

A Kozhasznu Alapitvany a Dadogdkért a tdmogatast fenndllasanak 10. évfordu-
16ja alkalmabdl szervezett rendezvényhez, kidllitdshoz haszndlta fel. A rendez-
vényre megjelentetett kiadvanyban az alapitvany oénkéntese dsszefoglalta a da-
dogodk kezelésében szerzett tobb évtizedes tapasztalatait. A Sportolok a Drog Ellen
Egyesiilet a 2005. évi tamogatast a sajat honlap tartalomszolgaltatdsara és iize-
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4.2.

meltetésére forditotta, amely az SDE szervezetét és az alapszabdlyban meghata-
rozott céljanak népszerisitését segitette eld.

A tamogatasbdl a szervezetek testiileti iiléseivel kapcsolatos kiadasok-
ra és kozjegyzoi és egyéb eljarasi dijak, bankkéltség, hazai szovetsé-
9i tagsagi dijakra az ellenérzott szervezetek 5-5%-a hasznalt fel.

A miukodési tamogatas azon szervezeteknél, amelyek egyéb, az NCA-n kiviili
forrasokkal is rendelkeztek, e forrasok szakmai feladatokra torténd atcsoporto-
sitasat tette lehetové.

A szakmai tamogatas hatasa

A 2004. évben kapott szakmai tamogatas a szervezetek 0Osszes bevételének
5,4%-at tette ki. A szakmai tamogatast a kedvezményezettek a tamo-
gatasi cél érdekében, a szerzodésben meghatarozott programokra
hasznaltak fel. A szakmai tdmogatasok a civil tv-ben megfogalmazott céllal
Osszhangban elsésorban a civil szférat erdsitették, a tdmogatott szervezetek a
megvalodsitott programok révén a megerdsodést, a fejlodést segitették eld, sajat
szervezetiikre gyakorolt hatasa masodlagos volt.

72

A szakmai tdmogatasok lehet6vé tették:

o A civil szektor fejlodését elosegito kutatasok, felmérések, vizsgala-
tok lefolytatasat.

A Veszprémi Egyetem Hallgatéi Alapitvany a civil szervezetek érvényestilési esé-
lyeirél egy elemzd tanulmanyt készitett. A kiadvanyt civil szervezetek széles koré-
nek kildték meg. A Tocqueville Kutatékozpont Alapitvany két fontos civil szférat
érint6é kutatdsban -tanulmanyban vett részt. Az Infonia Alapitvany a civil szfé-
raval kapcsolatos orszdgos kutatasok, felmérések, vizsgalatok alapjan 0sszegz6
jelentést készitett.

e A helyi civil tarsadalom erositését, az allampolgari kezdeménye-
zéseket, cselekvéseket.

Az Echo Innovaciés Mihely tanulmdanya a helyi 6nkormdanyzati mikodéssel
szembeni civil ellensulyt erdsitette.

o A telepiilési, kistérségi regionalis rendszerek kiépitésének oszton-
zését, erositését.

Az Okolégiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvany programja az Eszak
Magyarorszdagi régidoban a szektorok kozotti kommunikdciés hidny megsziinteté-
sét, és a partner szervezetek egylittmiikodését fejlesztette. Az Echo Innovacios
Mihely, A mentalhigiénés programok komplexitasaért” programja a mentalhi-
giénével foglalkoz6 szervezetek szamadra Osszekottetést teremtett. A Nevel6k Haza
Egyesiilet egy szakmai tdmogatasbol kistérségi tandcsado férumot hozott 1étre.

e A civil szféraval kapcsolatos szolgaltato, tanacsado, oktatasi, fej-
leszto, segito tevékenység tamogatasat.

A Generation Europe Magyarorszdg Alapitvany didknaptart dllitott Ossze. A
Veszprémi Egyetem Hallgatéi Alapitvany kiadvanyai a régioban hianypétlé sze-
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repet toltottek be, informaciét szolgaltattak alapitvanyok, egyesiiletek létrehoza-
sar6l, mukodtetésérdl, pdlydzatirashoz kapcsolédd szakmai és pénziigyi tana-
csokrol. A Demokratikus Ifjusagért Alapitvany Szocidlis és életviteli kompetenci-
ak fejlesztése c. moédszertani kiadvanya a helyi szervezetekkel vald egylittmiiko-
dés kialakitasat és kapcsolattartasat dolgozta ki. A Civil Foglalkoztatasi Szerveze-
tek Szovetsége 2004. masodik felében civil tarsadalom-, foglalkoztatdsi-és szoci-
alpolitikai folyéiratot inditott. A Nevel6k Haza Egyestilet pdlydzati tandcsadé
szolgdltatast nyujtott, amely hatdssal volt az érdeklddd civil szervezetek palyazati
sikerességére.

o Képzések, tréningek tovabbképzések és ezekhez kapcsolodo segéd-

letek tamogatasat.

A Kézenfogva Osszefogas a Fogyatékosokért Alapitvany az értelmi és halmozot-
tan fogyatékos emberek szamadra szolgdltatast nyujtd szervezetek szakmai to-
vabbképzését szervezte meg. Az Orok Sziget Alapitvany tréninget szervezett a
kommunikacié, empatia, gyermeklélektan tolerancia és moddszertani témakban.
Az Impulzus Pdlyakezd6k Munkaszociolégidjaval Foglalkozé Szakemberek Egye-
siilete tréninggel lehet8séget biztositott a dolgozok egylittmiikddési készségének
fejlesztésére és a konfliktus kezelési modszerek kidolgozdasara.

Tanacsadasok, informacios szolgaltatasok megvalositasat.

A Nevel6k Haza Egyesiilet bévitette tevékenységét az NCA-val kapcsolatos palya-
zati tandcsadas és férumok lebonyolitasaval. A Sziilék Féruma Egyestilet kiad-
vanyt jelentetett meg. A Kistérségi Szocidlis Klub kiadvdanya sziil6k és szakembe-
rek részére kozolt informacidkat.

Az informatikai szolgaltatasok fejlesztését.

A Diakkozéletért Alapitvany létrehozta és miikddteti a Civil(i)dedk tudasportalt.
Az Epilepszidas Gyermekekért Alapitvany honlapjaval tevékenysége jobb megis-
merhet8ségét és elérhet8ségét biztositja.

A civil szektor nyilvanossagat segito kiadvanyok média megjele-
nését.

A Magyar Természetbarat Szovetség folydiratot jelentetett meg, a Kézenfogva
Osszefogas a Fogyatékosokért Alapitvany televiziés filmek és radiés hanganya-
gokat készitett. A Sapientia Hungariae Alapitvany két filmet készitett.

A civil szektor miikodésének kérdéseit érintd orszagos, regionalis
rendezvények, forumok tapasztalatcserék konferenciak megren-
dezését.

Az INFONIA Alapitvany altal szervezett rendezvénye az informaciés tarsadalom
hazai elterjesztését volt hivatott tdmogatni. Az Okoldgiai Intézet a Fenntarthatd
Fejlédésért Alapitvany Civil szervezeti adatbdzist hozott létre. Az Eurépa Haz
Egyestilet 2004-ben kilencedik alkalommal rendezte meg a Civiliadat.

A magyarorszagi civil szervezetek nemzetkozi jelenlétét, nemzet-
kozi szervezetekben valo jelenlétét, egyiittmiikodését, tapasztala-
tok hazai elterjesztésének segitését.

Az Okoldgiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvany altal megszervezett
egy természetvédelmi nemzetkdzi szemindriumot. A Magyar Egyetemi Féiskolai
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Sportszovetség tandcskozdst szervezett lengyel, szerb, horvat, szlovén, szlovak
résztvevokkel.

e A hatarmenti és hataron atnyulo civil kapcsolatok erdsitését.

A Kisebbségekért Pro Minoritate Alapitvdany Erdélyben és Karpataljan Szabad-
egyetemet rendezett. A Sapientia Hungariae Alapitvany az erdélyi és magyaror-
szdgi egyetemi hallgaték (64 f6) részére szervezett kornyezettudomdnyi nyadri
egyetemet.

e Az EU és mas nemzetkozi egyiittmiikodési és palyazati lehetoségek
megismertetését, palyazati tanacsadast és segitségnyujtast.

A Civil Foglalkoztatdsi Szervezetek Szévetsége pdlydzasra és projekttervezésre fel-
készitd tréninget szervezett. Az Eurépa Haz Egyesiilet létrehozta 2005. évben a
Briisszeli Civil Irodat.

A szakmai tamogatasok az elérend6 kozvetlen célokon tul, kozvetett, a
kedvezményezett civil szervezeteken kiviili eredményeket és hataso-
kat is biztositottak.

A Veszprémi Egyetem Hallgatéi Alapitvany rendezvényén résztvevdk (ifjusagi ci-
vil szervezetek vezetdi és munkatdrsai) munkajuk sordn a képzés eredményeit fo-
lyamatosan hasznositjak. Az Eurépai Parbeszéd Alapitvany konferencidat szerve-
zett az emelt szintli szolgdltatasokban rejlé lehetdségekrdl. A rendezvényre Ma-
gyarorszagrol, Ausztridbodl, Szlovakiabdl, Ukrajnabdl, Romdanidbodl és Szerbidbol
érkeztek civil szervezetek. A rendezvény kovetkeztében egy informaciés hdalézat
alakult ki mintegy 30 taggal, akik az é6ta is tartjak a kapcsolatot. Az Euré6pa Haz
Egyesiilet altal felhasznalt tamogatas eredményeként 2005. februar 1-jétél kezdte
meg miikddését a Briisszeli Civil Iroda, ezdltal naprakész informaciékhoz jutottak
a magyarorszagi civil szervezetek a kiillonb6z6 eurépai uniés programokroél, pa-
lyazatokrol.

A TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK ELLENORZESI RENDSZERE

A felhasznalas dokumentalis és helyszini ellenorzése

A tamogatasok felhasznalasa jogszertségének, szakszeriségének ellendrzési
feladata - a Vhr. 12 §. (2) bekezdése g) pontjaban foglaltak alapjan - a MAK
hataskorébe tartozik.

A feladatok részletes lefrasat a 2004. évi MEH és a MAK kozotti szerzédés 1. sza-
mu melléklete, valamint a MAK altal 6sszedllitott 2004. november 4-én hatalyba
lépett NCA tamogatasok kezelésének eljardsi rendje V. pontja tartalmazta. To-
vabba a kedvezményezettek ellenérzési modszerét és szempontrendszerét tandcsi
hatarozatok tartalmaztak. A 2005. évben az ICSSZEM-mel kotott megallapodas
VII. pontja rogzitette a MAK ellenérzési feladatait.

A MAK a pdlyazé szervezetek dokumentdlis ellendrzését az elokészi-
tés és elszamolas szakaszaban teljesitette. Az elozetes ellendrzés kere-
tében a benyujtott palyazatokat, valamint az el6irt mellékletek meglétét ellen-
Orizte. Err6l minden beérkezett palyazat esetében birdldlapot készitett, amelye-
ket az illetékes kollégiumok felé dontéshozatalra tovabbitott.
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A MAK az ICSSZEM-mel kotott megallapoddssal ellentétben a tamo-
gatasra valo jogosultsagot nem ellendrizte. A civil tv-ben és Vhr-ben
rogzitett jogosultsagi kritériumokat a 2004-2005. években az ASZ dltal ellenér-
z0tt szervezetek koziil harom szervezetnél figyelmen kiviill hagyta, ezaltal ezek
a szervezetek annak ellenére kaptak tamogatast, hogy az érvényes szabalyozas
szerint arra nem voltak jogosultak. Ugyanis egy szervezetnek palyazata
benyujtasakor lejart hataridejii koztartozasa volt, két szervezet pedig
az éves koltségvetési torvény altal kozvetleniil nevesitve, miikddési célu tamo-
gatasban részesilt. (részletesen a 3.1. pontban kifejtve).

A MAK és a MEH/ICSSZEM kozotti szerzé6dés/megallapodds egyardnt eldirta az
Osszes tamogatott palyazat 8%-anak helyszini utdellendrzését, valamint
ezen belil azon kedvezményezettek teljes kort ellendrzését, amelyek
10 milli6é Ft-nal nagyobb 0sszegi tamogatasban részestultek.

s,

A MAK a szerzddésben elGirt 8%-os helyszini ellendrzési kotelezettsé-
gét a 2004. évi palyazatok esetében az ASZ 2006. évi helyszini ellen-
orzésének lezarasaig nem teljesitette.

A helyszinen ellendrzendék korét a Tandcs a 23/2004. szamu hatdrozatdban az
Osszes tamogatott szervezet (2005-t6l palyazat) 8%-aban jeldlte meg az adott évi
forrasmegosztds aranyaban.

A 2004. évi lezart palyazatok 4,6%-at (190 szervezet 275 db pdlyazata) el-
lendrizte a helyszinen, amely nem terjedt ki az Orszagos Hatékord Civil
Szervezetek Tamogatasa Kollégium altal nyujtott tamogatasokra.

A MAK dltal helyszinen ellenérzott 2004. évi pdlydzatok tdmogatdsi Osszege
406 millié Ft volt, amely az Osszesen kifizetett tdmogatas 6,5%-at tette ki (4.
szamu melléklet).

A helyszini ellendrzésekkel kapcsolatban a 2005. évi megallapodas VII/1. 2. d)
pontja a fent hivatkozott tandcsi hatdrozaton tul a kezeld szerv szamara fo-
lyamatos hataridot jelolt meg.

Az ASZ dltal dokumentdlisan ellenérzétt palyazatok koziil a MAK 50 tdmoga-
tas felhaszndldsat ellendrizte a helyszinen. Az ellenérzést végzék a MAK eljara-
si rend 10.-13. szamu fiiggelékében elbirt egységes séma szerinti jegyzokonyvet
vettek fel az ellendrzésrol. A jegyzokonyvek 96%-a ellenorzési megallapi-
tasokat nem tartalmazott, a problémadsnak itélt bizonylatok sorszamat
rogzitették, azokat mellékletként csatoltak. Négy jegyzokonyvben az ellendrzés
helye és idOpontja is hianyzott, alairas hidny is el6fordult.

Az Okoldgiai Intézet a Fenntarthat6 Fejlédésért Alapitvanynal két helyszini utéel-
lendrzés is volt, mivel a szervezet tdmogatdsi 0sszegébdl 1,5 millié Ft-rél sz616
szamlat nem fogadtak el. Az alapitvany hidanypétlasi lehet6séget kapott, igy a
masodik utdellendrzéskor a szamlat bemutattdk, s azt kdvetéen a palyazati do-
kumentaciot lezartak.

Az ASZ dltal helyszinen ellenérzott szervezetek (101 szervezet) koziil a MAK 12
szervezetnél (9 tarsadalmi szervezetnél és 3 alapitvanynal) végzett helyszini el-
lendrzést, ezen belil a 10 millid Ft feletti tdmogatasban részesiilt 25 szervezet

48



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

5.2.

kozil 7 szervezetet ellendrzott. Az ellendrzésrdl felvett jegyzékonyvek a tamoga-
tasi céltdl eltérd felhasznalast alig, vagy egyaltalan nem allapitottak meg, és a
palyazatok lezardsat javasoltdk a kollégiumok felé.

Az ICSSZEM a KEHI jelentés megallapitdsaira készitett intézkedési tervben az
NCA monitoring rendszerének kidolgozasat, vezeté6 monitor szakember alkal-
mazasat rendelte el az NCA céljai megvalosulasanak, funkcionadlis eredmé-
nyességének nyomon kovetése érdekében. Az ICSSZEM a tamogatasok
rendeltetésszerii felhasznalasat a helyszinen nem ellendrizte, a szam-
vevOszéki ellenérzés idSpontjaig a monitoring rendszert 2004-2005. évek-
ben nem allitotta fel, ezért az Aht. 13/A. § (2) bekezdés ellendrzésre vonat-
kozo kotelezettségének eldirasat megszegte.

Az Aht. 13/A. § (2) bekezdése el6irja, hogy a finanszirozé kételes ellenérizni az dl-
lamhadztartds alrendszereibdl juttatott tamogatas felhasznadlasat és a szamadast.

A visszafizetési kotelezettségek teljesitése

A kollégiumok a 2004. évben tamogatott palyazatok 2,6%-anal (162 db) alla-
pitottak meg visszafizetési kotelezettséget, ezek egylittes Osszege 49 millio Ft
volt, amely a 2004. évi kiirasok keretében kifizetett tamogatasok 0,8%-at tette
ki. A szervezetek 15 milli6 Ft-ot fizettek vissza. Az alapprogramnak 2006. majus
31-ig 34 millié Ft kintlévésége volt. Ehhez kapcsolodéan az ellendrzés
8,8 millié Ft tartozasrél megallapitotta, hogy a visszafizetést miniszteri dontés
hianyaban nem teljesitették a civil szervezetek (Egészséges Szivért Alapitvany
0,9 milli6 Ft; C3 Kulturalis és Kommunikaciés Kézpont Alapitvany 6,3 millid Ft;
Jovo Iskolaja Magyarorszagi Alapitvany 1,6 milli6 Ft) .

Egy szervezet részére a MAK annak ellenére folyésitotta a 2005. évi
miikodési tamogatas elso részletét, hogy az el6zo évi elszamolasat
még a Kollégium nem fogadta el, ezzel megsértette a Tanacs 6. sza-
mu tamogatasi elvét.

C3 Kulturalis és Kommunikacids Kézpont Alapitvany a 2005. évi miikodéséhez
megitélt tdmogatas (1 millié Ft) els6é részletét 2005. december 22-én mégis meg-
kapta.

Budapest, 2006. szeptember LZ .

Melléklet: 13 db
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1.sz. melléklet

9/2004. Hatarozat a 2004. évi tamogatasi elvekrdl (2004. aprilis 13.)

A NEMZETI CIVIL ALAPPROGRAM TANACSANAK
2004. évi tamogatasi elvei

Az NCA Tanacs torvénybe foglalt feladata az Alapprogram miuikodésének elvi iranyita-
sa. A tamogatasi elvek kiadasaval a Tandcs e szabalyozasi felhatalmazasnak tesz ele-
get. A tamogatasi elveknek megfelel6 gyakorlat kialakitasa a Kollégiumok térvénybe
foglalt kotelezettsége.

0. szamu tamogatasi elv:

Miikodési tamogatast kaphat barmely, a 2003. évi L. torvény 3. § feltételeinek megfeleld
civil szervezet.

A tevékenységét legalabb 7 megyére kiterjed6 hatokorrel végzé civil szervezet csak az
orszagos hatdkoru szervezetek tamogatasi kollégiumatol kaphat miikodési tamogatast,
ennél kisebb hatokorl szervezet pedig csak a székhelye szerint illetékes regionalis kollé-
giumtol.

A harom civil szakmai kollégiumtél tdmogatast a térvény 3. § feltételeinek megfelelé koz-
hasznii vagy kiemelkedben kézhasznu civil szervezetek kaphatnak.

1. szamu tamogatasi elv:

Miikodési koltségként a regiondlis kollégiumok és az orszagos hatékord szervezetek kol-
légiuma az alabbi kiadasokat, raforditasokat tamogatjak:

1.  a szervezet miikddéséhez sziikséges adminisztracios, ligyintézési és egyéb bérek és
bérjellegu kifizetések, ezek jarulékai, valamint ilyen tevékenységekrdl szamlak,
munkavédelmi kiadasok stb.;

2. székhely, mikodési hely fenntartasaval és mikodtetésével kapcsolatos koltségek
(ingatlan bérleti és fenntartasi dija, ezzel kapcsolatos kozmiudijak, irodaszer stb.);

3. irodai gépek (szamitdgép, monitor, nyomtatd, scanner, szoftver, masolo, ir6gép,
telefon, faxkésziilék stb.), eszk6zok és tartozékaik beszerzése, bérlése, karbantarta-
sa;

4. kommunikacios koltségek (posta, telefon, internet, CD jogtar, honlap szerkesztése
és fenntartasa stb.), kiadvanyok beszerzése;

5. a szervezet testiileti uléseivel (kdzgyulés, vezetd és ellendrzd szervek, bizottsagok)
kapcsolatos kiadasok (pl. terembér, miiszaki infrastruktira, utikoltség);

6. tagsagi és partner-kiadvanyok (pl. hirlevél, tagkartya) eléallitasi koltsége (el6ké-
szités, nyomdakoltség);




7.  kozjegyzbi és egyéb eljarasi dijak, bankkoltség;

8.  tagsag, dnkéntesek, partnerek, munkatarsak, segitdk és a vezetdk, alkalmazottak
kapcsolattartasat szolgald belfoldi utazasok utikoltsége;

9.  hazai szbvetségi tagsagi dijak;

10. a szervezet bemutatasat és tevékenységének megismertetését célzo altalanos pro-
paganda (hazai bemutatkozasi forumokon valo részvételt is beleértve), marketing
koltségek (benne példaul az SZJA 1%-os kampany koltsége);

11. kizardlag a szervezet munkatarsait, onkénteseit, tagjait, vezetdit érintd - a létesité
okiratba foglalt cél szerinti tevékenység eredményesebb folytatasahoz sziikséges -
képzés koltsége;

12. Onkéntesek fogadasanak és foglalkoztatasanak koltségei.
2. szamu tamogatasi elv:

Az NCA altal nyujtott tamogatas nem all ésszefiiggésben a civil szervezetek egyéb for-
rasaival, sem pozitiv, sem negativ irdnyban.

3. szamu tamogatasi elv:

Egy szervezet egy évben Osszesen maximum 18 millié Ft tamogatast kaphat a NCA-bd],
ebbdl maximum 7 millié Ft lehet miikodési koltség. Az 500 ezer Ft-ot nem meghaladé
tamogatast egy 0sszegben kell kifizetni.

A tamogatas mértékének alapja a civil szervezet el6z6 éves Osszes raforditasanak (kolt-
ségének) a szervezet altal nyujtott tamogatasok 6sszegével csokkentett dsszege.

Osszes raforditas(koltség) = A 2003. évi eredmény kimutatds (levezetés) dsszes raforditas
(koltség) sora.

Osszes raforditas (koltség) — szervezet altal nyujtott tamogatds= korrigdlt raforditds
(koltseg)

Miikodési tamogatasi 0sszeghatarok megallapitasanak savjai:

adatok ezer Ft-ban

Eves korrigalt raforditas (koltség) Tamogatas maximuma
-500 300
500-3000 300 + az 500 folotti rész 36%-a
3000-10 000 1200+a 3000 {olotti rész 25%-a
10 000- 3000+10 000 folotti rész 20%-a




4. szamu tamogatasi elv:

Szovetségek, ernydszervezetek, érdekképviseletek, civil tarsulasok és szakmai gytjt6szer-
vezetek jogi személyiséggel rendelkezd tagszervezetei a sajat miikodési teriiletiik szerint
lehetnek az NCA kedvezményezettjei. A szOvetség, ernyOszervezet, érdekképviselet, tar-
sulas és gyujtészervezet csak sajat mikodéséhez, sajat dolgozoi létszamahoz, sajat kolt-
ségeihez mérten jogosult a székhelye szerinti kollégiumnal miikodési tamogatasra. Ha
a tagszervezet nem jogi személy, akkor miikddési NCA tamogatasa szempontjabol ah-
hoz a legkozelebbi tertileti szervezeti egységhez (varosi, megyei, régids, orszagos) tarto-
zik, amely rendelkezik jogi személyiséggel. Ha egy, a fentiekben felsorolt jellegii szerve-
zet miikodési koltségre palyazik, akkor palyazatahoz mellékelnie kell a tagszervezetei
listajat, mindegyikiiknél feltiintetve, hogy jogi személy-e.

5. szamu tamogatasi elv:

A mukodési tamogatasok iranti palyazatok meghirdetésénél és elbiralasanal a kollégi-
umok altal nem érvényesithet6 szempontok:

a) az agazati-szakmai tevékenységek egymashoz viszonyitott, vagy szakmacsopor-
tokon beliili értékelése, rangsorolasa;

b) a civil szervezeti forma szerinti megkiilonboztetés;

¢) a megyék szerinti keretek, aranyok, sorrendek meghatarozasa vagy megyék sze-
rinti kiilon eljarasok kialakitasa.

6. szamu tamogatasi elv:

Adott évre sz016 miikddési tamogatasbol a naptari év folyaman barmikor teljesitett ki-
fizetések elszamolhatok, a szerz6déskotés idépontjatol fiiggetlentl.

Miikodési és mikodéshez kapcsoldodo kiadasokra lehet palyazni akkor is, ha a szervezet
az el6z6 évi miikddési tdmogatassal még nem szamolt el, de annak elszamolasi hatar-
idején beliil van; a pdlyazat alapjan megitélt tdmogatas viszont csak akkor folyositha-
t6, ha a szervezet az el6z6 évi miikodési tamogatassal elszamolt.

Amennyiben egy szervezet az elszamolasat beadta és a kezeld szervezet az elszamolas
ellen a beadastdl szamitott 30 napon belil nem emelt kifogast, akkor az ajabb tamoga-
tas kifizetését nem lehet visszatartani.

7. szamu tamogatasi elv

Az NCA szakmai kollégiumai els6sorban a civil szektor egészének fejlédését szolgalo
alabbi (nem agazati jellegl) civil tevékenységeket tamogatjak:

1.  Civil szolgaltato, fejlesztd és informacios kollégium (NCA tv. 1. § (2) bekezdés b.,
c., e, f.,, g, h., ési. pontjaiban foglalt tamogatasi célok)

. A szektor fejlodését elGsegitd helyi, regionadlis és orszagos kutatasok, felmére-
sek, vizsgalatok

. A helyi tarsadalom erdsitése az allampolgari kezdeményezések, cselekvések
tamogatasaval




Szervezetfejlesztés

Telepiilési, kistérségi, regionadlis és orszagos szolgaltaté rendszerek kiépitésé-
nek Osztdnzése, erdsitése (szolgaltatas-fejlesztés a tanacsadasban, informa-
cio-kozvetitésben, adatbazis épitésben, stb.)

Konkrét helyi, regionalis és orszagos szolgaltatasok nyujtasa

Képzések, tréningek, tovabbképzések, s az ehhez kapcsol6do kiadvanyok, se-
gédletek tamogatasa

Tanacsadasok, informacios szolgaltatasok
Informatikai szolgaltatasok, fejlesztések
A civil szektor nyilvanossagat segité kiadvanyok, média megjelenések

A szektor mikodésének altalanos kérdéseit érintd regiondlis és orszagos ren-
dezvények, forumok, tapasztalatcserék, konferenciak

Civil szervezeti adatbazisok létrehozasa és folyamatos karbantartasa
Az 1%-0s kampany orszagos tdmogatasa

Hazai palyazatok onrészéhez tamogatas

Civil onszervezddés, szakmai és tertileti egytittmikodés kollégiuma (az NCA tv. 1.
§ (2) bekezdés b. és k. pontjaiban foglalt célok és hazai egylittmiikoddés)

A telepiilési, kistérségi, regiondlis, valamint a szakmai egylttmiikddés szer-
vezeti kereteinek és forumainak létrehozasa és miikodtetése

A mar meglévo haldzati rendszerek egytittmiikddésének elGsegitése, 1ij halo-
zati rendszerek kiépitésének 0sztonzése

A civil szervezetek kozOs cselekvését eldsegitd tevékenységi formak (példaul
kistérségi forumok) kialakulasanak tamogatasa

A szektorok kozotti egytlittmikddés fejlesztése

Erdekképviseleti céli civil egyiittmiikodés tdmogatdasa
Informacios és kommunikaciés halozatépités

Onkormadnyzati és civil egylittmiikodés fejlesztése

Tobb szervezet k6zos hazai palyazatanak onrészéhez tdmogatas

Onkéntes tevékenység fejlesztésének tamogatdsa

Nemzetkozi civil kapcsolatok és eurdpai integracids kollégium

A magyarorszagi civil szervezetek nemzetkozi jelenlétének segitése




. Nemzetkozi szervezetekben valo jelenlét, egytittmiikodés és cserekapcsolatok

tamogatasa

. Nemzetkozi tapasztalatok hazai elterjesztésének, atadasanak segitése, ta-
pasztalatcsere

. Hatarmenti és hatarokon atnyulé civil kapcsolatok tdmogatasa

. EU dontéshozatali folyamataban valé civil részvétel elésegitése

. Nemzetkozi tevékenységet segitd ismeretbdvités és képzés tamogatasa

. EU és mas nemzetkozi egytittmukodési és palyazati lehetéségek megismerte-

tése, palyazati tanacsadas és segitségnyujtas (beleértve EU pdlydzatok onré-
széhez és (a program lezarasat kovetd utofinanszirozasanak megeldlegezé-
séhez nyujtott tamogatas)

. EU és nagyobb nemzetkozi palydzatok el6készitésének tamogatasa
. Nemzetkozi szervezetek tagdijahoz valé hozzajarulas.

8. szamu tamogatasi elv:

Az NCA minden kollégiumanak palyazat-elbiralasi gyakorlataban érvényesiteni kell az
esélyegyenldség segitésének tamogatasi elvét, megkilonboztetett moédon tamogatva
mindazon civil szervezetek mukodését és programjat, amelyek a sajat forrasok bovité-
sében akadalyozottak vagy korlatozottak. Ilyen hatrannyal kiizd6é szervezetek kiilono-
sen a romakat, fogyatékosokat, egészségkarosodottakat, gyermekeket, gyermeket neve-
16ket és mas, szocidlisan hatranyos helyzeti rétegeket segitd szervezetek.




1/a. szamu melléklet
A NEMZETI CIVIL ALAPPROGRAM TANACSANAK
2005. évi tamogatasi elvei

Az NCA Tanacs torvényben foglalt feladata az Alapprogram miuikodésének elvi iranyi-
tasa. A tamogatasi elvek kiadasaval a Tandcs e szabdlyozasi felhatalmazasnak tesz
eleget. A tamogatasi elveknek megfeleld gyakorlat kialakitasa a Kollégiumok torvény-
ben foglalt kotelezettsége.

0. szamu tamogatasi elv:

Miikodési tamogatast kaphat barmely, a 2003. évi L. torvény 3.§ feltételeinek megfeleld
civil szervezet.

A tevékenységét legalabb 7 megyére kiterjedé hatokorrel végzo civil szervezet csak az
orszagos hatdkoru szervezetek tamogatasi kollégiumatol kaphat miikodési tamogatast,
ennél kisebb hatokorl szervezet pedig csak a székhelye szerint illetékes regionalis kollé-
giumtol.

A harom civil szakmai kollégiumtol tamogatast a torvény 3.§ feltételeinek meg-
felel6 kozhasznu vagy kiemelkedden kdzhasznu civil szervezetek kaphatnak.

1. szamu tamogatasi elv:

Mikodési koltségként, illetve a civil szervezet miikddéséhez kapcsolodd targyi eszkoz
beszerzésként a regionalis kollégiumok és az orszagos hatokorl szervezetek kollégiuma
az alabbi kiadasokat, raforditasokat tamogatjak:

1.  a szervezet miikddéséhez sziikséges adminisztracios, ligyintézési és egyéb bérek és
bérjellegl kifizetések, ezek jarulékai, valamint ilyen tevékenységekrdl szamlak,
munkavédelmi kiadasok stb.

2.  székhely, mikodési hely fenntartasaval és mukodtetésével kapcsolatos koltségek
(ingatlan bérleti és fenntartasi dija, ezzel kapcsolatos kozmiidijak, irodaszer stb.)

3. irodai gépek (szamitégép, monitor, nyomtato, szkenner, szoftver, masold, irogép,
telefon, faxkésziilék stb.), eszkozok és tartozékaik beszerzése, bérlése, karbantarta-
sa

4, kommunikacios koltségek (posta, telefon, telefonkartya, Internet, CD jogtar, hon-
lap szerkesztése és fenntartasa stb.), folyoiratok, kiadvanyok beszerzése

5. a szervezet testiileti tiléseivel (kozgyulés, kuratorium, vezetd és ellen6rzé szervek,
bizottsagok stb.) kapcsolatos kiadasok (pl. terembér, miiszaki infrastruktira, uti-
koltség)

6. tagsagi és partner-kiadvanyok (pl. hirlevél, tagkartya) eléallitasi koltsége (el6ké-
szités, nyomdakoltség)

7.  kozjegyzbi és egyéb eljarasi dijak, bankkoltség

8.  tagsag, onkéntesek, partnerek, munkatarsak, segitdk és a vezetdk, alkalmazottak
kapcsolattartasat szolgald belfoldi utazasok utikoltsége

9.  hazai szbvetségi tagsagi dijak

10. a szervezet bemutatdsat és tevékenységének megismertetését célzo altalanos tajé-
koztatas (hazai bemutatkozasi féorumokon valé részvételt is beleértve), marketing
koltségek (benne példaul az SZJA 1%-os kampany koltsége)

11. kizardlag a szervezet munkatarsait, onkénteseit, tagjait, vezetdit érinté - a 1étesitd
okiratba foglalt cél szerinti tevékenység eredményesebb folytatasahoz sziikséges -
képzés koltsége

12. Onkéntesek fogadasanak és foglalkoztatasanak koltségei.



Miikodési koltségnek mindsiil a civil szervezet 1étesitd okirata szerinti alaptevékenységre
forditott, az 1. szamu tamogatasi elvnek (a jelen tamogatasi elvnek) megfelel6 kiadasa,
raforditasa is.

2. szamu tamogatasi elv:

Az NCA altal nyujtott miikodési tamogatas nem all Osszefliggésben a civil szervezetek
egyéb forrasaival, sem pozitiv, sem negativ iranyban.

3. szamu tamogatasi elv:

Egy szervezet egy évben Osszesen maximum 18 millié Ft tamogatast kaphat az adott
naptari évben kiirt NCA pdlyazatok forrasaibél, ebbdl maximum 7 millié Ft lehet mi-
kodési koltség. A kifizetés litemezésérdl a Kollégium dont.

A miikodési tamogatasok osszeghatara:

Eves korrigalt ra-

forditas (koltség)* Tamogatas maximuma

- 500 eFt 500 eFt

500 eFt - 3 mFt 500 eFt + az 500 eFt folotti rész 28 %-a
3 mFt - 10 mFt 1.200 eFt + a 3 mFt folotti rész 25 %-a
10 mFt - 3 mFt + a 10 mFt {6l6tti rész 20 %-a

*Az éves korrigalt raforditas (koltség) a szervezet el6z6 évi teljes raforditasanak (koltsé-
gének) az dltala nyujtott tdmogatasok Osszegével csokkentett adata.

El6z6 évnek azt kell tekinteni, amelyre nézve szamviteli beszamol6 jogszabdly szerint
rendelkezésre all, illetve rendelkezésre kellene dallnia.

4. szamu tamogatasi elv:

Szovetségek, ernyOszervezetek, érdekképviseletek, civil tarsulasok és szakmai gyujtoszer-
vezetek jogi személyiséggel rendelkezd tagszervezetei a sajat miikodési teriiletiik szerint
lehetnek az NCA kedvezményezettjei. A szovetség, ernyOszervezet, érdekképviselet, tar-
sulas és gyujtészervezet csak sajat mikodéséhez, sajat dolgozoi létszamahoz, sajat kolt-
ségeihez mérten jogosult a székhelye szerinti kollégiumnal miikodési tamogatasra. Ha
a tagszervezet nem jogi személy, akkor miikodési tamogatasa szempontjabol ahhoz a
legkozelebbi tertileti szervezeti egységhez (varosi, megyei, régiés, orszagos) tartozik,
amely rendelkezik jogi személyiséggel. Ha egy, a fentiekben felsorolt jellegi szervezet
mukodési koltségre palyazik, akkor palyazatahoz mellékelnie kell a tagszervezetei lista-
jat, mindegyikiiknél feltiintetve, hogy jogi személy-e.

5. szamu tamogatasi elv:
A palyazatok meghirdetésénél és elbiralasanal a kollégiumok dltal nem érvényesithet6

szempontok:

a.) az agazati-szakmai tevékenységek egymashoz viszonyitott vagy szakmacsoportokon
beliili értékelése, rangsorolasa;
b.) a civil szervezeti forma szerinti megkiilénboztetés;
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c.) a megyék szerinti keretek, aranyok, sorrendek meghatarozasa vagy megyék szerinti
kilon eljarasok kialakitasa.

6. szamu tamogatasi elv:

Mikodési tamogatas a palyazati kifrasban meghatarozott feltételekkel, az ott megjeldlt
kezdési és befejezési hataridé kozott keletkezett fizetési kotelezettség kiegyenlitésére
hasznalhato fel a tamogatasi szerz6désben szabalyozott médon, a tamogatasi szerz6dés
megkotésének idopontjatol fiiggetleniil. Fizetési kotelezettség keletkezése alatt a gazda-
sagi esemény tényleges bekovetkeztének idSpontja, azaz a teljesités idépontja értendo.

Mikodési tamogatasra lehet palyazni akkor is, ha a szervezet az el6z6 évi miikodési
tamogatassal még nem szamolt el, de annak elszamolasi hataridején beliil van; a pa-
lyazat alapjan megitélt tamogatas viszont csak akkor folyosithatd, ha a szervezet az
el6z6 évi mikodési tamogatassal elszamolt és azt az illetékes Kollégium elfogadta. A
beszamolo elfogadasardl a Kezeld szervezet a hianytalan beszamolé benyujtasat koveto
60 napon beliil értesiti a Kedvezményezettet.

Azonos tamogatasi céllal kiirt szakmai palyazati kiirasokon tébb izben is tamogatas-
ban részesiilhet a palyazé szervezet, de a pdlyazat alapjan megitélt tamogatas csak
abban az esetben folyosithatd, ha a szervezet az el6z6, azonos célu tamogatasra meg-
kotott szerz6désének elszamolasi hatarideje lejart és azzal szabdlyszerlien elszamolt, és
elszamolasat az illetékes Kollégium elfogadta.

Amennyiben egy szervezet az elszamolasat beadta, és a kezel6 szervezet az elszamolas
ellen a beadastol szamitott 30 napon belil nem emelt kifogast, akkor az ajabb tamoga-
tas kifizetését nem lehet visszatartani.

A Kezel6 szervezet a benyujtott elszamolast a beérkezését kovetd 30 napon belil meg-
vizsgadlja. Szabalyszeru elszamolads esetén javaslatot tesz az illetékes Kollégium felé an-
nak elfogadasara vagy - hibas vagy hianyos elszamolas esetén - sajat hataskoérben
legfeljebb két alkalommal 15-15 napos hataridével hianypoétlasra szoélitja fel a palya-
z6t. A Kezeld szervezet a hianypotlas beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil terjeszti az
illetékes Kollégium elé az elszamolast és a beszamolot, amelynek elfogadasardl vagy
elutasitasardl a Kollégium dont. Tovabbi hianypoétlasnak nincs helye.

7. szamu tamogatasi elv:

Az NCA szakmai kollégiumai els6sorban a civil szektor egészének fejlodését
szolgalé alabbi (nem agazati jellegi) civil tevékenységeket tdmogatjak:

1. Civil szolgadltatd, fejlesztd és informdacids kollégium (NCA tv. 1.§ (2) bek. b., c., e, {,,
g., h. és i. pontjaiba foglalt tamogatasi célok)
e A szektor fejlodését el6segit6é helyi, regiondlis és orszagos kutatasok, felmérések,
vizsgalatok
e A helyi tarsadalom erdsitése az allampolgari kezdeményezések, cselekvések ta-
mogatasaval
o Szervezetfejlesztés
o Telepulési, kistérségi, regionalis és orszagos szolgaltaté rendszerek kiépitésének
Osztdonzése, erdsitése (szolgaltatas-fejlesztés a tanacsadasban, informacio-
kozvetitésben, adatbazis épitésben, stb.)
e Konkrét helyi, regionadlis és orszagos szolgaltatasok nyujtasa
o Képzések, tréningek, tovabbképzések, s az ehhez kapcsolédé kiadvanyok, segéd-
letek tdmogatasa
e Tanacsadasok, informacios szolgaltatasok
e Informatikai szolgaltatasok, fejlesztések
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A civil szektor nyilvanossagat segité kiadvanyok, média megjelenések

A szektor mikodésének altalanos kérdéseit érintd regiondlis és orszagos rendez-
vények, forumok, tapasztalatcserék, konferenciak

Civil szervezeti adatbazisok létrehozasa és folyamatos karbantartasa

Az 1%-0s kampany orszagos tamogatasa

Hazai palyazatok dnrészéhez tamogatas

2. Civil 6nszervezddés, szakmai és teriileti egytittmiikodés kollégiuma (NCA tv. 1.§ (2)

bek. b. és k. pontjaiba foglalt célok és hazai egylittmiikodés)

A telepuilési, kistérségi, regionalis, valamint a szakmai egytittmiikodés szervezeti
kereteinek és forumainak létrehozasa és muikodtetése

A mar meglévé haldzati rendszerek egyiittmiikodésének elbsegitése, 1j halézati
rendszerek kiépitésének Osztonzése

A civil szervezetek kozOs cselekvését elGsegitd tevékenységi formak (példaul kis-
térségi forumok) kialakulasanak tdmogatasa

A szektorok kozotti egytlittmiikodés fejlesztése

Erdekképviseleti célu civil egyiittmiikodések tdmogatdsa

Informacios és kommunikacios halézatépités

Onkormdnyzati és civil egytittmiikddések fejlesztése

Tobb szervezet k6z0s hazai palydzatanak onrészéhez tamogatas

Onkéntes tevékenység fejlesztésének tdmogatdasa

3. Nemzetk6zi civil kapcsolatok és eurdpai integrdcios kollégium (NCA tv. 1.§ (2) bek.

b., c., d., h. és i. pontjaiba foglalt célok)

A magyarorszagi civil mozgalmak nemzetkozi jelenlétének segitése (kiilfoldi
konferencidkon, rendezvényeken valo részvételt beleértve)

Nemzetkozi szervezetekben valo jelenlét, egylittmukodés és cserekapcsolatok ta-
mogatasa

Nemzetkozi tapasztalatok hazai elterjesztésének, atadasanak segitése, tapaszta-
latcsere

Hatarmenti és hatarokon atnyulé civil kapcsolatok tdmogatasa

Magyar civil részvétel elésegitése az EU dontéshozatali folyamataban
Nemzetkozi tevékenységet segitd ismeretb6vités és képzés biztositasa

EU-s és mdas nemzetkdzi egylttmiikodési és palyazati lehetdségek megismerteté-
se, palyazati tanacsadas és segitségnyujtas

EU-s és nagyobb nemzetkozi palyazatok el6készitésének tdmogatdsa

EU-s padlyazatok onrészéhez és a program lezarasat kovetd utéfinanszirozas
megelblegezéséhez nyujtott tamogatas

Nemzetkozi szervezetek tagdijahoz valé hozzajarulas

8. szamu tamogatasi elv:

Az NCA minden kollégiumanak palyazat-elbiralasi gyakorlataban érvényesiteni kell az
esélyegyenléség segitésének elvét, megkiilonboztetett médon tdmogatva mindazon civil
szervezetek muikodését és programjait, amelyek a sajat forrasok boévitésében akadalyo-
zottak vagy korlatozottak. Ilyen hatrannyal kiizdd szervezetek kiilondsen a romakat,
fogyatékosokat, egészségkarosodottakat, gyermekeket, gyermekeket neveldket és mas,
szocidlisan hatranyos helyzeti rétegeket segitd szervezetek.

9. szamu tamogatasi elv

A civil szervezetek foglalkoztatashoz kapcsolodd mikodési koltségeinek célzott -, és mas
koltségvetési forrasokkal koordinaciéban torténé tamogatasarol:




Ha a jogszabadlyok és a Tanacs tamogatasi elvei szerint tamogathaté miikodési koltség-
tamogatas iranti pdlyazathoz csatoljak az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany
(OFA) targyévi igazolasanak eredeti példanyat arrdl, hogy a palyazé a ,,Civil szerveze-
tek  foglalkoztatasi  kapacitasanak  tartés  novelése”  cimi  (azonosito:
OFA/CSZFKN/2006/6125) programban nyertesként részt vesz, s a palyazati targyévben
az OFA a civil szervezet 4j alkalmazottjanak foglalkoztatdsat tdmogatja, vagy az el6z6
évben ilyen programot eredményesen befejezett, akkor a Nemzeti Civil Alapprogram
mukodési palyazatain a Kollégium a palyazéonak legalabb az el6z6 évi miikddési kolt-
ség-tamogatast biztositja. Abban az esetben, ha az el6z6 évben a civil szervezet az
NCA-t6l muikodési koltség-tamogatasban nem részesiilt, vagy amiben részestilt, az ala-
csonyabb a padlyazé adott palyazati évi, az éves korrigalt raforditas adata szerinti ta-
mogatasi savban az el6z6 évben a Kollégium altal nyujtott tdmogatasi atlagosszegtol,
akkor a Kollégium legalabb ez utébbi dsszegli miikodési koltség-tamogatast nyujtja.

10. szamu tamogatasi elv

A Nemzeti Civil Alapprogram regionalis kollégiumai a miikddési koltség-tamogatasra
kiirt palyazataik soran a kovetkez6 tartalmi szempontok szerint biraljak el a beérkezett
palyazatokat, s e tartalmi biralati szempontokra vonatkozéan a palyazati dokumenta-
cioban kérdést, rovatot kell elhelyezni.
1. A palyazé szervezet tevékenységének tarsadalmi hasznosulasa
Milyen tarsadalmi aktivitasa és hatasa van a szervezetnek? Milyen kozdsségi
szolgaltatast végez? Mekkora a palyazod szervezet tevékenységében kozvetleniil
részt vevd civilek nagysagrendje? A mikodés soran bevont tagok, dnkéntesek
szama.
2. A palyazo szervezet el6z6 évi aktivitasa és 2006. évi tervei.
Sikeres programok, szolgaltatasok megvaldsitasa. (tevékenységi referenciak)
3. Az esélyegyenldség segitésének elve.
(Elbnyben kell részesiteni a tamogatas soran mindazon civil szervezetek miko-
désének tamogatasat, amelyek a sajat forrasok megteremtésében illetve bovité-
sében akaddlyozottak vagy korlatozottak. (Ilyen hatrannyal kiizd6 szervezetek a
kiilonoésen romakat, fogyatékosokat, egészségkarosodottakat, gyermekeket neve-
16ket és mas, szocidlisan hatranyos helyzeti rétegeket segitd szervezeteket.)
4. A kollégium specialis biralati szempontjai.
(Példaul a koltségfelhasznalas céljai - els6é alkalmazott, Internet, jogvédett szoft-
verek, egyuttmiikodésben bérelt helyiség, konyvelé megbizasa, stb. - vagy/és a
palyazati anyag kidolgozottsagi kovetelményei, a palyazd szervezet egyuttmi-
kodése kozvetlen kornyezetével (mas civil szervezetekkel, énkormanyzatokkal,
piaci szerepl6kkel); a szervezet fejlédésének fenntarthatosaga, stb.)




2.SZ. M
A TANACS ELVI IRANYITO SZEREPE ERTELMEZESEROL

Az Alapprogram tamogatasi rendszere mikodésének alapvetd szabalyai korébe tartoz-
nak az alabbi kérdések: (Zardjelben a Tanacs jogszabalyok és hatarozatok szerinti dontési
vagy javaslattételi, véleményezési joganak feltiintetése.)

10.

11.

12.

13.

az Alapprogrambdl nyujthaté tamogatasok rendezé elvei (tamogatasi elvek) -
DONTES;

az egy civil szervezet szamara egy koltségvetési évben nyujthaté tamogatas ma-
ximalis 0sszege - DONTES;

a Kollégiumok kozotti forrasmegosztas (a tamogatasok elvi kérdései és aranyok)
- DONTES;

a Kollégiumok altal meghirdethet6 palyazatok felhivasainak kozos tartalmi kel-
1ékei (a tdmogatdsi médok) - DONTES;

a tobb Kollégium altal alkalmazando6 kozos elbiralasi kritériumok (elbiralas el-
vei és modjai) - DONTES;

az Alapprogram tamogatasi rendszeréhez kapcsolodo tajékoztatas, nyilvanos-
sag, informacidkezelés, adatszolgaltatas elvi és altalanos tartalmi kérdéseiben —
EGYETERTESI JOG;

az Alapprogram kiils6 kommunikaciés megjelenésének elvi és altalanos tartalmi
kérdéseiben — EGYETERTESI JOG.

az Alapprogram tamogatasi rendszerében dontéshozo testiiletek hatarozataival
kapcsolatos jogorvoslati rendszer és a tevékenységlikh6z kapcsolodd panaszkeze-
lés szabalyainak meghatarozasa - DONTES;

az Alapprogram tamogatasi rendszerének mikodési korében alkalmazando el-
lenérzés, monitoring és kontrolling tevékenység elvi és altalanos tartalmi kérdé-
seiben — EGYETERTESI JOG;

az Alapprogram tamogatasi rendszerében dontéshozo testiiletek tagjaira vonat-
koz6 - a toérvényben foglaltakon tuli — Osszeférhetetlenségi és etikai szabalyok,
eljaras meghatarozasa - DONTES;

az Alapprogram tamogatdsi rendszerének mitikodtetéséhez sziikséges koltség-
keret (tamogatasokon kivili fejezeti kezelésu eloiranyzat-rész) felhasznalasanak
f6 iranyai és aranyai - JAVASLATTETEL, VELEMENYEZES;

az Alapprogram tamogatasi rendszerében dontéshozo testiiletek miikodeési feltét-
eleinek altalanos kérdései - JAVASLATTETEL, VELEMENYEZES;

a kezeld szerv tevékenységét meghatarozé szabalyozok (szabdlyzatok és szerzd-
dések) elvi kérdései - JAVASLATTETEL, VELEMENYEZES.



V-1012-183/2005. 3 szamu melléklet
Az NCA kollégiumok pélyazati tevékenysége 1. szamU tandsitvany
. \ T 2005, &vi
Tamogatast nyljté kollégium 2004. évi kurésol‘{ Kiirisok
Orszagos Hatdkérd Civil Szervezetek Tamogatasanak Kollégiuma
Palyazati kiirdsok szama (db) 2 2
Beérkezeti palyazatok szama (db) 1473 2500
Elutasitott palyazatok szdma (db} 508 735
Tamogatolt palyazatok szama (db) 865 1765
Igényelt tAmogatasi dsszeg (millio Ft) 35450 64931
Odaitélt thmogatasi tsszeg (miliio Fi) 14640 1 465,1
2004 .december 31-ig kifizetett tAmogatasok Gsszage (millic Ft) ' 13474 0,0
2005.december 31-ig kifizetett tdmogatasok dsszege (millié Ft) 114,3 7477
2006.majus 31-ig kifizetett tAmogatasok sszege (millid Ft) 0,0 544,7
: Felhasznélas alatt [&v6 palyazatok széma (db) . 4] 821
k Elszamolas alatt 1évd palyazatok (db}* : 167
: Vitatolt palyazatok szama (db)y” 0
Lezart palyazatok szama (db) 785 184
Visszafizetesre kdtelezell palyazatok szama (db) 50 0
Visszafizetési kitelezettségek dsszege (millié Fo) 12,9 0,0
Visszafizetett tamogatasok asszege (millio Ft) 4.5 0.0
Birosdgi eljaras ala vont tamogatdsok szdma (db) 0 0
Birdsagi eljaras ala vont tmogatasok dsszege (milfié Ft) 00 0,0
Del-alftldi regionalis
Paly&zati kiirasok szama (db) 3 2
Beérkezett palydzatok szadma (db) ' 1328 1983
Elutasitott palyazaick szama (db} 588 699
Tamogatott palyazatok szama {db) ] 740 1284
lgenyelt tamogatasi dsszeg (millié Ft) 1267,0 20241
Odaitalt tamogatasi 6sszeg (millid Ft} 3716 4427
2004 december 31-ig kifizetett timogatdsok Bsszege {millis Ft} 291,68 0,0
2005.december 31-ig kifizetett tdmogatasok ésszege (millid Ft) 79,0 238,1
|2006.majus 31-ig kifizetett tAmogatasok dsszege (millié Ft) ' 0.0 1784
Felhasznalds alatt lévé paiyéazatok szama (db) 0 939
Eilszamoias alatt 1évd palyazatok (db)* : 87
Vitatoft palyazatok szama (db) 0
Lezart palydzatok szama (db) ' _ 736 126
Visszafizetésre kitalezelt palyazatok szama (db) 3 Y
Visszafizelesi kitelezettségek dsszaege (millio Fi} 0.9 a0
Visszafizelett tdmogatésok sszege (millid Ft) 0.0 0,0
Birdsagi eljaras ala vont thmogatasok szama (db) 9 0
Birdsagi eljaras ala vont tamogatasck dsszege (millid Ft) 0,0 : 0,0
Dél-dunantil regionalis
Palyazati kiirdsok szama (db) : 3 2
Beérkezett palyazatok szama (db) 11086 1526
Elutasitott palyazatok szama (db) ) 568 : 443
Tamogatott palyazatok szama {db) 538 1083
lgényelt tamogatasi dsszeg (miilié Ft) 12956 17298
Odaltélt timogatdsi Ssszeg (millio Fi) 370,0 371.4
2004.december 31-ig kifizetett tdmogatasok dsszege (Milhic F1) 202,0 0.0
2005.december 31-ig kifizetett tAmogatasok Bsszege (millid Ft) 166,1 198,0
2006.majus 31-ig kifizetett tdAmogatisok dsszege (millio Ft) 0,0 161,3
Felhaszndlas alatt lévé palyazatok szama (db) 0 500
Elszamolas alatt lévd palyazatok {(db)* 2 R 394]
Vitatott palyazatok szama (db)** 1 Q
Lezart palydzatok szama {db) - 537 162
Visszafizetésre kételezett palyazatok szama {db) 1 Y
Visszafizetési kitelezettségek Gsszege (millid Ft) 032 g0
Visszafizetett tAmogatésok dsszege (millio Ft) 0,2 0.0
Birdsagi eljaras ala vont tamogatasok szama (db) 0 0
Birosagi eljaras ala vont tamogatasok Bsszege (millio FO) 0,0 0,0




Az NCA koliégiumok pélyézati. tevékenysége

1. szam{ tanGstvany

- . - o 2005. avi
Tamogatast nyujté kellégium 2004, évi kiirasol Kiirasok
Eszak-alfdldi regiondlis
Palydzati kifrdsok széma {db}) 3 2
Beérkazett palyazatok szama (db) 1114 1514
Elutasitott palydzatok szama (dh) 525 363
Tamaogatott pslyazatok szdma (db) 489 1151
Igényelt tamogatasi tsszeg (millis F1} 13436 1648,0
Odaitelt tdmogatasi dsszeg {millie Fi} 444.,0 426.8
2004 december 31-ig kifizetett tamogatdsok Hsszege (millio Ft) 326,6 0,0
2005.december 31-ig kifizetett tAmogatasok dsszege (millid Ft) 117,0 2272
2006 .majus 31-ig kifizetett tAmogatasck dsszege {millio Ft) 0,0 194,0
Felhasznélas alatt lévS palyazatok szama {db) 0 827
Elszamolas alatt [&v$ palyazatok {db)* )] 145
Vitatott palyazatok szama (db)** 1 0
Lezart palyazalok szama (db) 488 147
Visszafizetésre kdtelezett palydzatok szama (db) 1 0
Visszafizetési kitelezettségek tsszage (millid Ft) 0,3 0,0
Visszafizetett tamogatasok 8sszege (miflid Ft) 0,0 0,0
Birdsagi eljdrés ald vont tamogatasok szama (db) - 0 0
Birdsagi eljaras ala vont tamogatasok dsszege (millia Ft) 0,0 0,0
Eszak-Magyarorsz4gi regionalis
Palyazati kiirdsok szdma (db) 3 2
Beérkezett palyazatok szama {db) 1097 1482
Elutasitott palyazatok szama {db) 398 536
Tarmogataott palyazatok szama (db) 599 956
Igényelt thmogatasi dsszeg (millio Ft) 1 168,5 17286
Qdaitélt tamogatasi 6sszeg (millio Ft) 4122 4128

12004.december 31-ig kifizetett tAmogatasok 6sszege (millid Ft) 3114 0,0
2005 .december 31-ig kifizetett tAmogatasok Ssszege (millia Ft) 80,6 220,7
2008.majus 31-ig kifizetett tdAmogatasok Ssszege (millié Ft) 0,0 181,2
Felhasznalas alalt 1évd pdlyazatok szdma (db) 0 825

Elszadmolas alatt [évd palydzatok {db)*

Vitatolt palyazatok szama (db)**

Lezart palyazatok szama (db)

Visszafizetésre kdtelezett palyazatok szama (db) 2 0
Visszafizetesi kdtelezettségek dsszege {millis Ft) 0.4 0.0
Visszafizetett tamogatasok tsszege (millio Ft) 0,0 0,0
Birdségi eljaras ala vont tAmogatasok szama (db) 0 1]
Birdsagi eljaras ald vont tAmogatasck dsszege (millia Ft) 0,0 4,0
Kozép-dunantdl regionilis

Palyazati kiirasok szédma {db} 3 2
Beérkerett palyazatok szama {dh) 892 1061
Elutasitott palyazatok szama (db) 381 187
Tamogatott palyazatok szama (db) 511 874
Igényelt tamogatasi 8sszeg (millié Ft) 971,5 10733
Odaltélt tAmogatasi dsszeg (millis Ft) 357.2 356,0
2004.december 31-ig kifizetett timogatasok bsszege {millid F) 225,9 0,0
2005.december 31-ig kifizeteli tdmogatasck dsszege (millio Ft) 130,9 188.6
2008.majus 31-ig kifizetett tAmogatasok dsszege (millic Ft) 0,0 150,5
Felhaszndlas alatt [évé palydzatok szama (db) 0 586
Elszémolés alatt 18vd palyazatok (db)* B 128
Vitatott palyazatok szama (db)** 0 0
Lezart palyazatok szama (db) 511 105
Visszafizetésre kotelezett palyazatok szama (db) g 0
Visszafizetési kotelezettségek dsszege (millié Ft) 0.0 0.0
Visszafizetelt tamogatasok osszege (millid F1) 0,0 0,0
Birosagi eljgras ald vont tAmogatasok szama (db) 0 0
Birbsagi eligras ala vont tamogatasck dsszege (millié Ft) 0.0 0.0
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Az NCA kollégiumok palyazati tevékenysége

1. s2&m0 tanlsitvany

. . . : . 2005, évi
Tamogatast nyijté kollégium 2004, évi kilrasold Kiirasok
Kézép-Magyarorszagi regionalis

Palyazati kiirasok szama (db) 3 2
Beerkezett palyazatok szama (db) 1394 2194
Elutasitott palyazatok szama {db) 550 611
Tamogatott palyazatok szama (db) 844 1583
Igényelt tamogatasi tsszeg (millié Ft) 2808,6 4 189,9
Odaitélt tamogatasi dsszeg {millia Ft) 853,8 854,56
2004.december 31-ig kifizetett tamogatasok 8sszege (millié Ft) 897 1 0.0
2005.december 31-ig kifizetett timogatasok dsszege (millié Ft) 155,1 383.3
2006.majus 31-ig kifizetett tamogatasok &sszege (millio Ft) 0,0 2857
Felhasznalds alaft |&vé palydzatok szdma {db) 880
Elszamolas alatt ievt palyazatok (db)* 240
Vitatott palyazatok szama (db)** 0
Lezart paiydzatok szama {dh) 88
Visszafizetésre kitelezett palydzatok szama (db) 0
Visszafizetesi kételezettségek 8sszege (millié Ft) 0,0
Visszafizetett thmogatasok ésszege (millié Ft) 0,0
Birdsagi ¢ljidrés ald vont tamogatésok szadma (db) 0
Birésagl eljaras ala vont tdmogatasck dsszege {millié Ft) 0,0
Nyugat-dunanttil regionilis

Palyazati kilrdsok szama (db) 3 2
Bedrkezeott palyazatok szama {db) 903 1173
Elutasitott palyazatok szama {db} 440 321
Tamogatott palyazatok szama (dby) 463 852
Igényelt thmogatasi dsszeg {millis Ft) 1032,6 1461,5
Odaitélt tdmogatasi dsszeg (millid Ft) 352,6 352,3
2004 .december 31-ig kifizetett timogatasck 8sszege (millié Ft) 2735 0.0
2005 december 31-ig kifizetelt tamogatasok dsszege (millid Ft) 79,1 189.3
2006.majus 31-ig kifizetett tamogatasck dsszege (millid Ft) 0,0 145,5
Felhasznalas alatt 1évd palyazatok szama (db} ' 0 625
Elszamolas alatt lévh palydzatok (db)” Y . 00 52
Vitatott palydzatok szama (dby** 0 0
Lezart palydzatok szama (db) 453 129
Visszafizetésre kitelezett pélydzatok szama {db) 2 Y
Visszafizetési kitelezetiségek dsszege (millid Ft) 0.6 0,0
Visszafizetett tamogatasok dsszege (millié Ft) 0,0 0.0
Birdsagi elidras ala vont tAmogatasok szama {db) 0 0]
Blrosagi elidras ala vont tamogatasok 6sszege (millie Ft) 0,0 0,0
MUKODESI TAMOGATAST NYUJTO KOLLEGIUMOK (MINDOSSZESEN)

Palyazati kifrdsok szama (db)} 23 18
Beérkczett palyazatok szama (db) 9307 13443
Elutasitott palydzatok szama (db) 4158 3885
Tamogatatt palyazatok szama (db) 5149 9548
Igényell tamogatasi osszeg (millid Ft) 132324 20349,3
Cdaitélt tamogatasi tsszeg (millid Ft) 4 6254 4 681,6
2004.december 31-ig kifizetett tamogatasok dsszege (millio Ft) 36755 0,0
2005.december 31-ig kifizetett tAmogatasok dsszege (millid Ft) 9221 23929
2006.majus 31-ig kifizetett thmogatasok dsszege (millio Ft) 0.6 1837,3
Felhasznalds alatt [évd palyazatok szédma {db) 0 6003
Elszamolas alatt lévt palyazatok (db)* o EmE el 1250
Vitatott palydzatok szama {db)** 203 0
Lezart palyazatok széma {db) 4 938 1007
Visszafizetesre kitelezett palyazatok szama (db) 155 0
Visszafizetési kitelezettségek dsszege (millio Ft) 41,1 0,0
Visszafizetett tdmogatasok dsszege (millio F1) 14,7 0,0
Birésagi eljiaras ala vont tamogatasck szédma {(db) 0 0
Birosagi eljaras ala vont tamogatasok 8sszege {millio Ft) 0.0 6,0
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Az NCA kollégiumok pélyézafi tevékenysége - 1. szama fandsitvany

. . . - O, 2005. évi
Tamogatast nyGjté kollégium 2004. évi kiirasol Kiirasok
Nemzetkézi Civil Kapcsolatok és Eurépai Integraclé

Palyazati kiirasok szama (db) ) 3 2
Beerkezett palyazatok szama {db) 1515 1928
Elutasitott palyazatok szama (db) - 980 1021
Tamogatott palyazatok szama (dh) 535 905
Igényelt tAmogatasi dsszeg {millio Ft) 31449 4 553,2
Odaitélt tdmogatasi 8sszeg (millio Ft) 675,3 700,9
2004.december 31-ig kifizetett tamogatasok 8sszege (millid Ft) 543.4 0.0
2005.december 31-ig kifizetett tamogatasok ésszege (miflia Ft) 125,3 336,3
2006.majus 31-ig kifizetett thmogatasck dsszege (millié F)- 0,0 339,3
Felhasznalas alatt 1évd palydzatok szama (db) 701
Elszamolas alatt levé palyazatok (db)* 51
Vitatott palyazatok szama {db}** 0
Lezért palyazatck szama {db} 114
Visszafizetésre kitelezett palyazatok szadma (db) 0
Visszafizetési kbtelezettségek tsszege {millid Ft) 0,0
Visszafizetett tAmogatasok dsszege (millio Ft) 0,0
BirGsagi eljaras ald vont thmogatasck szama (db) 0
Birésagi eliaras ala vont tAmoegatasok dsszege {millic Ft) 0,0
Civil énszervezidés, szakmai és teriileti egylittmiikédés

Palyazati kiirasok szama (dh) 2 1
Beerkezett palyazatok szama (db) ‘ 879 476
Elutagitott palyazatok szama {db) 713 302
Tamogatott palyazatok sz&ma {db) 166 174
Igényelt thmogatasi dsszeg (millié Ft) : : . 2 153,3 1 086,56
Odaitélt thmogatasi dsszeg (millié Ft) 386,3 363,5
2004 .december 31-ig kifizetett tamogatasok dsszege (millié Ft) 264,38 0.0
2005.december 31-ig kifizetett tamogatascok dsszege {millic Ft} 121,5 208.1
2006.majus 31-ig kifizetett tamogatasok dsszege {millis Ft) 0.0 152.4
Fethasznalas alatt 1&évd palyazatok szama (db) 0 170
Elszamolas alatt 1éve palydzatok (db)* ' o 3
Vitatolt palyazatok szama {di)y** 3 0
Lezart palyazatok szama {db) 162 1
Visszafizetésre kitelezett palyazatok szama (db) 3 0
Visszafizetesi kotelezettségek dsszege (millié Ft) 4,6 0,0
Visszafizeteft tAmogatésok dsszege (millio Fty 0,0 2,0
Birdsagi eljaras ald vont tamogatasok szama (db) 0 o
Birdsagi eliaras ala vont thamogatasok 6sszege (mithé Ft) 3,0 0,0
Civil szolgaltatd fejlesztd és informacids

Palyazati kilrasok szama (db) ) 9 8
Beérkezett palyazatok szama (db) 1674 3102
Elutasitott palyazatok szdma {db} . 1264 2272
Tamogatott pélyazatok szama {db) 410 830
Igényelt thmogatasi &sszeg (millié Ft) 3 416.,8 5138,2
Odaitélt tamogatasi dsszeg (millis Ft) 634,2 834,3
2004.december 31-ig kifizetett tAmogatasok ésszege (millia Ft) 384,8 0,0
2005 december 31-ig kifizetett tamogatasok dsszege (millid F) 2314 3100
2008.majus 31-ig kifizetett tamogatasok Ssszage (millic Ft) 0.0 484,3
Felhasznalds alatt 1évd palyaratok széma (db) 0 732
Elszamotas alatt 12v6 palyazatok (dbY RS 55
Vitatott palyazatok szama (db)** 5 0
Lezart palyazatok szama (db) 410 40
Visszafizetésre kbtelezett palyazatok szama {db) 2 0
Visszafizetési kitelazetiségek Hsszege (millid Ft) 2,3 0,0
Visszafizetett tamogatasok dsszege {millid F1) 0.0 0.0
Birosagi elidras ald vont tAmogatasok szama (db) 0 K
Birdsagi eljaras ala vont tamogatasok #sszege {millié Ft) 0,0 0.0
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Az NCA kollégiumok palyazati tevékenysége 1. sZAmMQ tanasitvany

Tamogatast ny(jté kollégium 2004. évi kiirésok{ i?i{: Z;i‘:
SZAKMAI TAMOGATAST NYUJTO KOLLEGIUMOK (MINDOSSZESEN])

Palyazati kifrasok szama {db) . 14 11
Beérkezett pilyazatok szdma (db} 4068 5504
Elutasitott palyézatok szama (db) 2057 3595
Tamegatott palyazatok szama (db) 1111 1908
Igényelt tamogatasi sszeg (millié Ft) 87150 107790
Odaitelt thmogatasi dsszeg (millio Ft) 1685,8 18987
2004 december 31-ig kifizetett tdmagatasok bGsszege (milli6 Ft} 1203,0 0,0
2005.december 31-ig kifizetett tamogatasok dsszege (millib Ft) 478,2 854.4
2006.majus 31-ig kifizetett tamogatasok dsszege {millio 7t) 976,0
Felhasznalas alatt iév§ palyazatok szama (db) 1603
Elszamolas alatt 1&évs palyazatok (db)* 109
Vitatott palyazatok szama (db** 0
Lezért palyazatok széma (db) 155
Visszafizetésre kdtelezett pdlyazatok szama (db) 0
Visszafizetési kbtelezettségek tsszege (millio Ft) 8.1 0,0
Visszafizetett tamogatasok $sszage (millis Ft) 0.2 0.0
Birdsagi eljdras ald vont tamogatasok szama {(db) 0 0
BirGs4gi eljaras ald vont tAmogatasok dsszege (millis Ft) 0,0 0,0

* Azok a palydzatok amelyek elszdmeldsa esedékes és meg a kollégium nem zarta le,

** Azok a palyazatok, amelyek elszamolasat a kollégium nem fogadta el és részleges, vagy teljes visszafizetésrdl dontott, de
meg a Minisztériumi Titkarsag nem hatarozott réla

Alulirott az Allami Szamvevészékrél szol6 1989, évi XXXV torvény 24. § ¢} pontja alapjan alairasommal kijelentemn, hogy a
feltiintetett adatok teljesek és a MAK nyilvantartasaival, okmanyaival mindenben egyeznek.

Budapest, 2006. jUnius hd "6 " nap o VA [}%/D)

\ pwseletre
jogosuft afairdsa
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Az NCA bevétele és a MAK miikddési kéltsége

3. szamu tanusitvany

Megnevezés 2004 2005

NCA tv. 2 § (2) bekezdés a) pontja szerinti tervezett bevétel (millid F1) 6 108,4 7 000,0
NCA tv. 2 § (2) bekezdés a) pontja szerinti tényleges bevétel (millid Ft) 6 978,2* 7 000,0
NCA tv. 2 § (2) bekezdés b) pontja szerinti bevétel (millid Ft) 0 0
NCA tv. 2 § (2) bekezdés c) pontja szerinti bevétel (millié Ft) 0 4
NCA tv. 2 § (2) bekezdés d) pontja szerinti bevétel (millid Ft) 0 0
Zarolas 6sszege (millid Ft) 0 700,0
MAK mikodési kdltsége (millié Ft)

Tervezett 420,0

Tényleges 192,4 544,0™*

* 2004, évben a tényleges bevélel

* 9005, évben 420 millié Ft eldiranyzat leadas

szamla alapjan - teljesitett kifizetés.

Alulirott az Allami Szamvevbszékréi sz6l6 1989, évi XXXVIII, térvény 24. § ) pontja alapjan alairasommal kije
nyilvantartasaival, okmanyaival mindenben egyeknek.

Budapest, 2006. junius hd 6. nap

860,8 millié Fi-tal novekedett a tervezetthez képest, a 2003, évi SZJA bevallasok feldolgozasa utan

V Kepyiseletyé
j _at&rasa

keretében tortént a Kezeidszervnek fizetett dsszeg rendezése,.124,0 millié Ft a 2004. évi maradvény terhére -

lentem, hogy a feftiintetett adatok teljesek és a MAK
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V-1012-183/2005. 6. szam1i melléklet

- Kérdéivvel ellendrzott 2004.évi NCA palyazatok jellemz8 mutatoi

) . .. . | Tarsadolmi e
Jellemz6 mutatok megnevezese Meértékegyseg szervezet Alapitvany
[Kivalasztott szervezetek szama db 295 160
Szervezetek megoszlasa kézhasznusagi besorolds szerinti
kiemelked&en kozhasznu % 33 32
kozhasznu % 45 62
riem kdzhaszni % 22 6
Osszesen % 100 100
A pdlyazatok megoszldsa a tdmogatds formdja szerint
miuik&dési % 74 68
szakmai % ' 26 32
osszesen % ' 100 100
A miikodési tamogatdsok osszetétele fobb kiaddsi jogcimek
szerint
felnalmozdsi % 11 i0
dologi jellegii kéliség % 31 31
bér és bérjellegii kiadasok % 44 41
bérleti koltseg % 11 14
egyéb koltség % 3 4
dsszesen % 100 100
felhalmozasi millié Ft 59 29
dologi jelleqii koltség millié Ft 178 86
bér és berjellegii kiaddasok millié Ft 251 115
bérleti koltség millid Ft 61 40
egyéb koltség millid Ft 20 10
dsszesen millié Ft 569 280
1 pdlydzatra juté dtlagos miikddési tdmogatds . Ft/ palydzat 2 588 407 2 596 204
A szakmai tamogatasok osszetétele fébb kiadasi jogcimek
szerint
Személyi jutattasok % 21 12
‘Dologi kiaddasok % 75 82
Felhalmozdsi kiaddasok (szakmai- dnszerv.) % 2 2
Téritésmentes hozzdjdrulds % 2 4
Osszesen % 100 100
Személyi jutattdsok millié Ft 41 17
Dologi kiadasok millié Ft 148 121
Felhalmozdsi kinddsok (szakmai- énszerv.) millié Ft 2 3
Téritésmentes hozzdjdarulds millié Ft 3 7
dsszesen millid Ft 194 148
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Kérdgivvel ellendrzétt 2004.évi NCA pdlyazatok jellemzé mutatéi

6. szaGm1 melléklet

e p . i . Tarsadalmi P
Jellemzo mutaték megnevezése Mértékegység szervezet Alapitvany
1 pdlydazatra juté dtlagos szakmai tAmogatas Ft/ pdlyazat 2618 960 2 870 235
A megitélt tamogatdsi dsszeg ardanya a kért tdmoegatdshoz
viszonyitva % 73 67
A kért tdmogatds 100%-at tdmogatott pdlydratok aranya % 26 23
Akért tamogatas kevesebb mint 50%-at megkapott
pdlydazatok aranya % 18 28
ennek a legjellemzdbb dontéshozo kollégium szerinti
megoszlasa
Dél-dunantul regiondlis % 65 60
Kozép-magyarorszagi regiondlis % 17 47
Orszdgos Hatokoril Civil Szervezetek
Tamogatasa Yo 13 18
Eszak-Magyarorszdgi regiondlis % 24 25
Nemzetkdzi Civil Kapcsolatok és Eurépai
Integrdcid % 19 44
Civil szolgdaltaté fejleszts és informdcios % 10 4
A folydsitott tdmogatds arGnya Utemezés szerint
Egyédsszegben % 95 93
Egyenld részletekben % 2 4
Tébb eltérd részletben % 3 3
dsszesen % 100 100
A finanszirozds litemezésének megoszldsa
eléfinanszirozdssal % 97 93
részben eléfinanszirozdssal, részben utdlagosan % 3 7
osszesen % 100 100
Atlagos idétartam
benyijtastol kiértesitésig hénap 29 2,9
kiértesitéstdl szerzO6déskotésig hénap 0,8 0,8
szerzBdéskatéstS! elszamoelds benyijtasaig hénap 6,6 6,8
elszdmeolds benyijtdsatol lezarasig hénap 3,4 3,3
palyazat teljes életciklusdra hénap 13,8 13,9
szerz&deéskotéstdl lezardsig hénap 10 10,1
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6. szamu melléklet

Kérddivvel ellendrzott 2004.évi NCA pdlydzatok jellemzé mutatéi

) Jellemzd mutaték megnevezése Mértékegység Tarsadalmi Alapitvany
szervezet
Hatdridében elszamolt pdlyazatok arénya % 84 84
Hataridbben el nem szdmolt pdlyazatok arénya % 16 16
0sszesen 0% 100 100
Hidnypotlds nélkil elfogadott elszamolds ardnya % 16 . 16
A hidnypdtldst hataridén beliil teljesitett szervezetek
ardnya % 97 90
A hidnypétldst hatdridén til teljesitett szervezetek ardnya % 3 10
A beszdmold pénziigyi elszamoldsaban a megitélt
tdmogatds és felhasznalt (szdmlaval igazolt) dsszeg kozott
- : eltérés a vizsgdlt palydzatok %-dban, % 48 16
Keletkezett maradvany dsszege Ft 4 781 985 151 510
A palydzatok helyszini ellendrzésének ardnya % 11 11
A helyszinen nem vizsgdlt palyazatok aranya % 89 89
Osszesern 100 100
A paldyzatok megoszldsa a dontéshozd kollégiumok szerint
Civil dnszervezddés, szakmai és feriileti
egyutimikodés % 3 6
Civil szolgaitato fejleszid és informdacids % 10 16
Dél-alfsldi regiondlis % 1 0
Dél-dundntiil regiondlis % 8 -6
Eszak-alfoldi regiondlis % 1 0
Eszak-Magyarorszdgi regionalis % 19 10
Kozép-dundantiil regiondlis % 0 1
Kozép-Magyarorszdgi regiondlis % 16 21
Nemzetkozi Civil Kapcsolatok és Eurépat
Integracio % 9 11
Nyugat-dunantiil regiondlis % 0 1
Orszdgos Hatékort Civil Szervezetek
Tamogatdsa % 33 28
OUsszesen % 100 100




6. szamu melléklet

Kérdéivvel ellenérzott 2004.6vi NCA pdlydzatok jellemzd mutatéi

e p p _— . | Tarsadalmi e
Jellemz6 mutatéok megnevezése Meértekegység szervezet Alapitvany
A szervezetek f8bb tevékenységinek meoszldsa

kulturdlis tevékenység % 19 11
sporttevékenység % 20 0
szabadid6s és hobbi tevékenység % 1 2
oktatdsi tevékenység % 7 20
kutatasi tevékenység % 2 7
egészséqiigyl tevékenység % 5 12
szocialis tevékenység % 13 17
polgari védelem, tiizoltasi tevékenység 1 1
kornyezetvédelmi tevékenység % 14 4
telepiilésfejlesztési tevékenység % 1 0
jogvédd tevékenység 1 4
nemzetkozi tevékenység % 1 1
szakmai, gazdasagi érdekképviselet %o 8 3
vallas % 1 1
egyéb tevékenység % 3 5
tarsadalom-tudomany % 1 5
civil szervezetek segitsége % 1

foglalkozdasi csoportot tOmoritd szervezet %o 1

gyermek és ifjusagvédelem % 5
kiadoi, konyvkiadoi tevékenység % 2
Gsszesen % 100 100




A helyszinen ellendrzott civil szervezetek adatai

Helyszinen ellendrzott civil szervezetek adatai Alapitvany T::::‘:t:l::li Osszesen
Szervezetek szama 40 61 101
kiemelked&en kozhasznu szervezet 9 25 34
koézhasznu 26 26 52
nem koézhasznu 5 10 15
Ellendrzéott palyazatok (db) 143 246 389
Kapott tamogatasok adatai (millié Ft)
2004.évben kapott NCA miikodési tamogatds 0sszesen 100 219 318
2004.évben kapott NCA szakmai tdmogatds 6sszesen 104 166 270
2004. évi osszesen (millio Ft) 203 385 588
2005.évben kapott NCA miikodési tamogatds 0sszesen 58 141 199
2005.évben kapott NCA szakmai tdmogatds 6sszesen 58 120 178
2005. évi osszesen 116 261 377
Tervezett és tényleges sajat/egyéb forrasok alakulasa (millié Ft)
2004.év tervezett sajat forras 444 881 1326
2004.év tervezett mds tdmogato6tdl kapott tamogatas 228 457 685
2004.év tervezett egyéb allamhaztartasi forrds 892 892 1783
2004.év tervezett NCA tamogatas 252 417 669
2004.év tervezett forrasok osszesen (millié Ft) 1816 2 647 4 463
2004.év tényleges sajat forras 895 954 1850
2004.év tényleges mas tamogato6tdl kapott tdmogatds 261 515 776
2004.év tényleges egyéb allamhaztartasi forras 942 835 1777
2004.év tényleges NCA tamogatas 199 370 569
2004.év tényleges forrasok osszesen (millio Ft) 2297 2674 4971
2004.év NCA tamogatas/tényleges forrasok osszesen (%) 9% 14% 11%
2005.év tervezett sajat forras 93 652 746
2005.év tervezett mas tdmogatotdl kapott tdmogatas 24 147 171
2005.év tervezett egyéb allamhaztartasi forras 1 872 873
2005.év tervezett NCA tamogatas 59 154 214
2005.év tervezett forrasok osszesen (millio Ft) 177 1 826 2 004
2005.év tényleges sajat forras 41 442 483
2005.év tényleges mas tdmogatétdl kapott tdmogatds 121 128
2005.év tényleges egyéb dllamhdaztartasi forras 2 834 836
2005.év tényleges NCA tamogatds 33 124 158
2005.év tényleges forrasok osszesen 83 1521 1 604
2004.év NCA tamogatas/tényleges forrasok osszesen (%) 40% 8% 10%




Dokumentalisan ellendrzott civil szervezetek listaja

A Tarsadalmi szervezetek

Ssz. Palyazo megnevezése
1. 4*4 Off-Road Club SE

2. Abonyi Horgasz Egyesiilet

3. ADRIA-SZIGO Kulturdlis Tancsport Egyesiilet

4. Altaldnos Miiveldési Kozpontok Orszdagos Egyesiilete

5. Arpad Sportl6v és Ijjasz Egylet

6. Arpdd-hdzi Szent Erzsébet Torténelmi Tarsasdg

7. ARTTEKA Miivészet Hatdrok Nélkiil Egyesiilet

8. Arvacska Allatbardt Egyesiilet

9. Asztmas és Allergias Gyermekek Magyarorszdgi Egyesiilete
10. Baglas Néptanc Egyesiilet

11. Baranya Megyei Falusi Turizmus K6zhasznu Szdvetség
12. Baranya Megyei Repiil6 és Ejtéerny6s Klub

13. Bartina Néptanc Egyesiilet

14. B-A-Z Megyei Kornyezeti Nevel6k Egyesiilete

15. B-A-Z Megyei Sportszovetségek Képviselete

16. Bernath Aurél Tarsasag

17. Beszédes J6zsef Vizitura Sportklub

18. BROADWAY Egyesiilet

19. Budapest Kornyéki Népfdiskolai Szovetség

20. Budapesti Darts Szovetség

21. Budapesti Didksport Szovetség

22. Budapesti Egyetemi Atlétikai Club

23. Budapesti Otlabda SE

24. Budapesti Romadnok Kulturdlis Tarsasaga

25. Biikki Emléstani Kutatocsoport Egyesiilete

26. Cantus Agriensis Kulturdlis Egyesiilet

27. Cigany Népmiivészek Orszagos Egyesiilete

28. Civil Foglalkoztatdsi Szervezetek Szdvetsége

29. Civitan Club Budapest Help Egyesiilet

30. Csalad, Gyermek, Ifjisag Kiemelten K6zhasznu Egyesiilet
31. CsecsemoOket és Kisgyermekeket befogadé otthonok Orszdgos Szovetsége
32. Cserehati Telepiilésszovetség

33. Dabasi Roplabda Club

34. Démoszthenész Beszédhibdsok és Segitsik Orszagos Erdekvédelmi Egyestilete
35. Disputa Kor Egyesiilet

36. DROG-STOP BUDAPEST EGYESULETE

37. Dunantuli Mezégazdasdgi Szaktandcsadok Szovetsége
38. Echo Oktataskutaté Miihely

39. Egészségesebb Munkahelyekért Egyesiilet

40. Egészségligyi Szakdolgozdk Egylittmiikddési Forum

41. Egri Szimfénikus Zenekar Fuvés Kulturdlis Egyesiilet

42. Egymast Segit6 Egyesiilet

43, Eletért Lelki Segélyszolgalat Egyesiilet

44. Eletfa Kérnyezetvédd Szovetséq

45. E-misszid Természet-és Kornyezetvédelmi Egyesiilet

1/8




Dokumentalisan ellendrzott civil szervezetek listaja

A Tarsadalmi szervezetek

Ssz. Palyazo megnevezése

46. EMLA-Kornyezeti Managment és Jog Egyesiilet

47. Epiiletszigetel6k, Tet6fedsk és Badogosok Magyarorszagi Szovetsége
48. Erdélyi Ormény Gyokerek Kulturdlis Egyesiilet

49. Eurépa Haz Egyesiilet

50. Eurépa Jovoje Egyesiilet

51. Eurdpai Fejlesztési és Tajékoztatasi Egyesiilet

52. Féluton Sportegyesiilet

53. FIKSZ Egyesiilet

54. Fonyo6di Muzeumi és Helytorténeti Egyesiilet

55. Foldes Ferenc Gimnazium Didksport Egyesiilet

56. Gorombolyi Kulturdlis Egyesiilet

57. Hajdu -Bihar Megyei TIT

58. "Halo" Zamoly Fejlédéséért Egyesiilet

59. Hegyek Vandorai Turista Egyesiilet

60. Helios Mozgasakadémia Egyesiilet

61. Heves Megyei Eletreform Népf&iskola

62. Holdvilag Kamaraszinhaz Kulturdlis Egyesiilet

63. Horgdsz Egyesiiletek Budapesti Szovetsége

64. Hort Sport Egyesiilet

65. Hulladék Munkaszovetség

66. Ifju K6zgazdaszok Kézhasznu Egyesiilete

67. "Igaz $z6" Magyarorszdgi Romdk Fiiggetlen Erdekszovetsége
68. "Impulzus Palyakezd6k Munkaszocializaciéjaval Foglalkozé Szakemberek Egyesiilete
69. Informatikai Egyeztet6 Forum (INFORUM)

70. Inspi-Racié Egyesiilet

71. Ipoly Uni6 Kérnyezetvédelmi és Kulturdlis Egyesiilet

72. Istenkuti K6zosségért Egyesiilet

73. J6zsef-hegyi Amatér Montis Sport Egyestilet

74. Kalamajka Babszinhdz Egyesiilet

75. Kaposvari Vizilabda Klub

76. Katolikus Ifjisagi és Feln&ttképzési Szovetséqg /KIFE/

77. Katolikus Ifjisdgi Mozgalom

78. Kecsketenyészték és Nemesiték Orszagos Egyesiilete

79. Keresztény Ertelmiségiek Szovetsége

80. "Kiskanizsa" Kulturalis Egyestilet

81. KISPEST-SE

82. Komplex P6l6 Suli Sportegyesiilet

83. KORLANC Orszagos Egyesiilet a Kdérnyezeti Nevelésért

84. Ko6zbiztonsagi Egyesiilet Pécs

85. Kdzbiztonsdgi és Blinmegel6zési Polgardr Kiemelkedéen Kézhasznu Egyesiilet
86. K6zép és Kelet-Eurépai Munkacsoport a Biodiverzitds Meg&rzéséért
87. Ko6zponti Sport- és Ifjusagi Egyesiilet

88. Leveg6 Munkacsoport Orszagos Kornyezetvédd Szdvetség
89. Linux-felhasznal6k Magyarorszagi Egyesiilete

90. Lovasakadémia Sport Club
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Dokumentalisan ellendrzott civil szervezetek listaja

A Tarsadalmi szervezetek

Ssz. Palyazo megnevezése
91. Magyar Asztalitenisz Szovetség

92. Magyar Asztma Névérek Orszagos Egyesiilete

93. Magyar Birkozé Szovetség

94. Magyar Bridzs Szovetség

95. Magyar Csalad-és N6évédelmi Tudomdanyos Tarsasdg /Pro Familia Hungariae/
96. Magyar Egyetemi Féiskolai Sportszovetség

97. Magyar Ertelmi Fogyatékosok Sportszdvetsége (MES)

98. Magyar Fallabda (Squash) Szévetség

99. Magyar Fesztival Szovetség

100. Magyar Gyogyszerésztorténeti Tarsasdg

101. Magyar Hidrolégiai Tarsasag

102. Magyar Jogasz Egylet

103. Magyar Karate Szakszdvetség

104. Magyar Katolikus Orvosok Szent Lukdcs Egyesiilete

105. Magyar Kékkereszt Egyesiilet

106. Magyar Kollégium Kulturdlis Egyesiilet

107. Magyar Kényvtarosok Egyesiilete

108. Magyar Lovassport Szdvetség

109. Magyar Madartani Természetvédelmi Egyesiilet

110. Magyar Mérnokhallgatok Egyesiilete

111. Magyar Mozgaskorlatozottak Sportszovetsége

112. Magyar Népfbiskolai Tarsasag

113. Magyar Orszdgos Korcsolydzd Szévetség

114. Magyar Okumenikus Segélyszervezet

115. Magyar Roplabda Szévetség

116. Magyar Sakkszovetség

117. Magyar Specidlis Miivészeti Miihely Egyesiilet

118. Magyar Szabadidésport Szévetség

119. Magyar SzabadidéTarsasag

120. Magyar Technikai és Tomegsportklubok Orszdgos Szévetsége
121. Magyar Természetbarat Szévetség

122. Magyar Természetvéddk Szdvetsége

123. Magyar Torna Szdvetség

124. Magyar Triatlon Szovetség

125. Magyar Ujsagirék Orszagos Szovetsége

126. Magyar Vakok és Gyengénlato Orszagos Szovetsége B-A-Z. megyei Szerv. Deneveér SE
127. Magyar Vallalkozéi Szalon

128. Magyar Védéndk Egyesiilete

129. Magyar Veterdn Repiilék Szovetsége

130. Magyar Waldorf Szévetség Egyesiilet

131. Magyarok Vilagszdvetsége

132. Magyarorszagi Ejféli Sportbajnoksagok Egyesiilete (MESE)
133. Magyarorszdgi Krizis Intervencids Kézpont Egyesiilet

134. Magyarorszdgi Lengyel Katolikusok Szent Adalbert Egyesiilete
135. Magyartarka Tenyészt6k Egyesiilete
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Dokumentalisan ellendrzott civil szervezetek listaja

A Tarsadalmi szervezetek

Ssz. Palyazo megnevezése

136. Mahatma Gandhi Egyesiilet

137. Matyé Népmiivészeti Egyesiilet

138. MAVAG Horgdsz Egyesiilet

139. Misina Természet- és Allatvédd Egyesiilet

140. MOM To6megsport Klub

141. MOSOLY No6vérszolgalat és Egészségvédd Egyesiilet

142. Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége

143. Mozgaskorlatozottak Egymast Segit6k Egyesiilete

144. Mozgaskorlatozottak Kézép-Magyarorszagi Regiondlis Egyesiilete
145. Mozgaskorlatozottak Ozd Varosi Egyesiilete

146. Mozgaskorlatozottak Somogy Megyei Egyesiilete

147. Mozgassériiltek Heves Megyei Egyesiilete

148. Musica Aulica Régizene Egyiittes Kulturdlis Egyestilet

149. Miiegyetemi Atlétikai és Football Club

150. Miszaki és Természettudomdnyi Egyesiiletek Szovetsége

151. MVK Baranya Megyei Szervezet

152. MVK BAZ Megyei Szervezet

153. MVK Somogy Megyei Szervezet

154. MVK Szabolcs-Szatmar-Bereg MSZ

155. MVK Tolna Megyei Szervezet

156. Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete Soproni Tagegyestilete

157. "NEBANTSVIRAG" Nemzetkozi Gyermek-és Ifjtisagvédé Kozhasznu Egyestilet
158. Nem Allami Fels6oktatdsi Intézmények Orszagos Régidjanak Egyesiilete
159. Nemzetkozi Gyermekment6 Szolgdlat Magyar Egyesiilet

160. Nemzetko6zi Segitség és Bardatsag Egyesiilet

161. Népmiivészeti Egyesiiletek Szovetsége

162. Nevelok Haza Egyesiilet

163. NIMFEA Természetvédelmi Egyesiilet

164. Négrad Megyei Gyermekbarat Egyesiilet

165. Noégrad Megyei Polgardr Szervezetek Szovetsége

166. Noégrad Megyei Regiondlis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

167. Noégrad Megyei Sportdgi Szakszovetségek Sportbizottsdgok Szovetsége
168. Nonprofit Human Szolgaltatok Orszdgos Szovetsége

169. Nonprofit Kutatécsoport Egyesiilet

170. Nyugdijasklubok és Id6sek "Eletet az éveknek" Orszagos Szovetsége
171. Nyugdijasok Egyesiilete Pécs

172. Obudai Sportegyesiilet

173. Ocsai Természetvédelmi és Idegenforgalmi Egyestilet

174. Oltalom Karitativ Egyesiilet

175. Operencia Regiondlis Kulturdlis Egyesiilet

176. Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet

177. Orszagos Magyar Banyadszati és Kohdszati Egyesiilet

178. Orszagos Polgardér Szovetség

179. Ovo- és Tanitoképzok Egyesiilete

180. Ozdi Football Club
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Dokumentalisan ellendrzott civil szervezetek listaja

A Tarsadalmi szervezetek

Ssz. Palyazo megnevezése
181. Patak Képzémiivészeti Egyesiilet

182. Pécs-Baranyai TIT

183. Pécsi Mecsek Futball Club

184. Pécsi Ritmikus Gimnasztika Egyesiilet

185. Perényi Nemzetkozi Fodrasz Egyesiilet

186. Pest Megyei Didksport Szovetséq

187. Pet6fi Sporthorgasz Egyesiilet

188. Pisztrang Kor Waldorf Természetvédé és Természetjard Egyesiilet
189. Rackevei Dunadgi Horgdsz Szovetség

190. Reflex Kornyezetvédd Egyestilet

191. Regnum Marianum Katolikus K6z6sség Egyesiilet
192. Regnum Marianum Sport Egyestilet

193. Rokkantnyugdijasok Orszdgos Egyesiilete

194. Somogy Megyei Didksport Szovetség

195. Somogy Megyei Sportszévetség

196. Soroksari Svabok Fiiggetlen Egyesiilete

197. Sportolék a Drog Ellen Egyesiilet

198. Szalamandra Sport, Turisztikai, Természet- és Kornyezetvédelmi Egyesiilet
199. Szarazdi Horgasz Egyesiilet

200. Szekszardi Szabadidés Kerékpdaros Egyesiilet

201. SZIKE Kornyezet-és Egészségvédelmi Egyesiilet

202. Szocidlis Szakmai Szovetség

203. Sziilok Féoruma Egyesiilet

204. Tarsadalmi Egyesiilések Orszdgos szovetsége

205. Tarsadalmi Egyesiilések Zala Megyei Szovetsége

206. Tiszaujvarosi Fitness Sportklub

207. TIT Bacskai Egyestilete

208. TIT Bacs-Kiskun Megyei Egyesiilete

209. TIT Bugat Pal Egyesiilete

210. TIT Juranyi Lajos Egyestilet

211. TIT Komarom-Esztergom Megyei Egyesiilet

212. TIT Paszt6 Varosi Egyestilet

213. TIT Studié Egyesiilet

214. Tolna Megyei Népmiivészeti Egyesiilet

215. Tolna Megyei Polgarér Szervezetek Szovetsége

216. Tolna Megyei Sportszovetségek Szovetsége

217. Tolna Megyei Tudomdanyos Ismeretterjeszté Egyesiilet
218. Trianon Tarsasag

219. Tudatos Vasarlék Kdzhasznu Egyesiilete

220. Tulajdonos Munkavallalok és Tarsaik Orszagos Szovetsége
221. Ujpesti Torna Egylet

222. Ull6i Mozgaskorlatozottak Egyesiilete

223. Varangy Akciécsoport Egyesiilet

224. Varosmajori Parkbaratok

225. Vitalitds Sportegyesiilet

226. Zene-Tanc-Mozgds Kulturalis Egyesiilet
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B Alapitvanyok

Palyazéo megnevezése

1. |A jovo Iskolaja Magyarorszagi Alapitvanya

2. |A nyilvanossdgért és a civil tarsadalomért alapitvany

3. [Agbcsy Laszlé Zeneiskola Alapitvany

4. |Allatmenhely Nyilt Alapitvany

5. |Allatokat Védjiik Egyiitt Alapitvany

6. |Anyaoltalmazé Alapitvany

7. |Ars Topia Alapitvany

8. [Assisi Szent FerencCserkész Alapitvany

9. [AUT-PONT Autista Gyermekekért és Fiatalokért Alapitvany

10. |Az Epilepszids Gyermekekért Alapitvany

11. |Batthyany Lajos Alapitvany

12. |B-A-Z. Megyei Blinmegel6zési Alapitvany

13. |Berkenyei Szent Kereszt Alapitvany

14. |Bliss Alapitvany

15. |BOCS-BOKOR OKO CSOPORT ALAPITVANY

16. |Boldog Gizella Alapitvany

17. |Budapesti Vonésok Kamarazenekar Alapitvanya

18. |C3 Kulturdlis és Kommunikdciés Kézpont Alapitvany

19. |Civil Kollégium Alapitvany

20. [Csaladi Szolgdlatok Ligaja Alapitvany

21. |Csend Hangja Alapitvany

22. |Csillaghegyi Evangélikus Gyiilekezet és Templomépité Alapitvany

23. |Dél-magyarorszagi Gyermek és Ifjusagi Alapitvany

24. |Demokratikus Ifjusagért Alapitvany

25. |Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany

26. |Diakkozéletért Alapitvany

27. |Diétorés Alapitvany

28. |Dyscalculias, Dyslexias Gyermekekért Alapitvany

29 E.SZ.T.E.R. Kézhasznu Alapitvany az Erdszakos Szexudlis Tamadast
" |Elszenvedettek Rehabilitaciéjara

30. [Ec-Pec Alapitvany

31. |Egészséges és Erkodlcsos Ifjusagért Alapitvany

32. |Egészséges Szivért Alapitvany

33. |Egészségfejlesztési - Oktatasi Alapitvany

34. |Egyiitt a Leukémidas Gyermekekért Alapitvany

35. |"Egyiitt a parlagfi ellen" Alapitvany

36. |Elettér Alapitvany

37. |El16 Reménység Alapitvany

38. |Els6 Magyar Latvanytar Alapitvany

39. |Ember Baradt Misszié Alapitvany

40. |Emberi Jogi Informacios és Dokumentaciés Koézpont Alapitvany - INDOK/

41. |[Esztétikum Kulturdlis, Miivészeti és Oktatasi Alapitvany

42. |Eurdpai Parbeszéd Alapitvany

43. |Fehérkereszt Allatvédé Liga Allatotthon Alapitvany

44. |Felzark6zunk Regiondlis Fejlesztési-Tanacsad6-Tovabbképzé Alapitvany

45. |Fiiggetlen Okoldgiai Kézpont Alapitvany
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B Alapitvanyok

Palyazéo megnevezése

46. |Generation Europe Magyarorszag Alapitvany

47. |Gyermekeinkért '91 Alapitvany

48. |Gyermekvasutasokért Alapitvany

49. |Harmadik Evezred Alapitvany

50. |Hatarok Nélkiil Soproni Mivészeti és Kulturalis Alapitvany

51. |Havasi Gyopar Szocidlis, Egészségligyi, Kulturdlis Segité Alapitvany

52. |Human Integra Tarsadalmi Beilleszkedést Segit6 Regiondlis Alapitvany

53. [Ifju Tehetségekért Alapitvany

54 "INFONIA" Informaciés Tarsadalomért, Informaciés Kulturaért Kézhasznu
" [Alapitvany

55. |Irék Alapitvanya -- Széphalom Koényvmiihely

56. [|Jévbbarat Alapitvany

57. |Kapaszkoddé Alapitvany

58. [Kapcsolat Alapitvany

59. |Kardiovaszkularis Védelem Alapitvany

60. [Karolyi Clarisse Alapitvany

61. |Karpataljai Ferences Misszié Alapitvany

62. [Kaszap Istvan Alapitvany

63. |Kék Delfin Vizisport Alapitvany

64. |[Kék Iskola-Kék Alapitvany

65. |"Kézenfogva" Osszefogds a Fogyatékosokért Alapitvany

66. [Kisebbségekért-Pro Minoritate Alapitvany

67. |Konszenzus Alapitvany Heves Megyei Szervezete

68. [KONTAKT Alapitvany

69. |Kozhasznu Alapitvany a Dadogokért

70. |Kurt Lewin Kulturdlis Alapitvany - Az elbitéletek csokkentéséért

71. |Kirt Alapitvany

72. |Lélegzet Alapitvany

73. |Léthataron Alapitvany

74. |Magyar Emberi Jogok Alapitvany (Hungarian Human Rights Foundation)

75. |Magyar Honvédség Szocialpolitikai Alapitvany

76. |Magyar Sclerosis Multiplexes Betegekért Alapitvany

77. |Magyarok Oroksége Alapitvany

78. |Magyarorszagi Mindszenty Alapitvany

79. |Massag Alapitvany

80. |MEDIA UNIVERSALIS Alapitvany

81. [Menedék Alapitvany

gy |MIMOSZ ALAPITVANY Miivel8dési,Irodalmi,Mivészeti,Oktatadsi és Szinhazi
" |Alapitvany

83. |Napfényt az Eletnek Alapitvany

84. [Nemzetkozi Gyermekmentd Szolgalat Alapitvany

85. [Néptanccal a Gyermekekért Alapitvany

86. |Noégrad Megyei Regiondlis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

87. |Nonprofit Alapitvany

88. |[Nonprofit Informaciés és Oktaté Kézpont Alapitvany

89. [Non-Profit Szektorért K6zhasznu Alapitvany

90. [Nonprofit Vallalkozasokért a Népjoléti Szféraban Alapitvany
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B Alapitvanyok

Palyazéo megnevezése

91. [Nyitott Kapu Mobil Art Galéria Alapitvany

92. [Nyitott Vilag Alapitvany

93. |[Orban Balazs Alapitvany

94. |Otthon Segitiink Alapitvany

95. |Okoldgiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvany
96. [Orangyalok Alapitvany a beteg gyermekekért

97. |Orok Sziget Alapitvany

98. |Paraklisz Drogellenes Alapitvany

99. [Pasaréti Ferences Alapitvany

100. |[Pécsi Napkozi Otthon Alapitvany

101. |Quirites Alapitvany

102. |Regionadlis Civil Kézpont Alapitvany

103. |Sapientia Hungariae Alapitvany

104. |"Seqits rajtam" Hatranyos Helyzetliekért Alapitvany
105. |Somogyi Munkanélkiiliekért Alapitvany

106. |Sorsunk és Jovénk Alapitvany

107. |Stencil Kulturdlis Alapitvany

108. |Summa Vitae Alapitvany

109. |Szellemi Sériilt Testvéreinkért Alapitvany

110. |Szent Adalbert Misszi6é Alapitvany

111. |Szent Marton Gyermekment6szolgalat K6zhasznu Alapitvany
112. |Szimbidzis A Harmoénikus Egyiitt-Létért Alapitvany
113. |Szivbeteg CsecsemOkért Kézhasznu Alapitvany
114. |Taverna Oktatdsi Alapitvany

115. [TermészetBUVAR Alapitvany

116. |Természetes Eletméd Alapitvany

117. |Tiszaluci Mesevar Alapitvany

118. [Tiszta Forrds Alapitvany

119. |Tizennyolc Koril Alapitvany

120. [Tocqueville Kutatékdzpont Alapitvany

121. |Tumor Leukémidas Gyermekekért Alapitvany

122. |Tunyogi Erzsébet Gydgyitoé Jatszo6haza Alapitvany
123. |Tuskevar Alapitvany

124. |Uj Eléadémiivészeti Alapitvany

125. |United Way Kisalféld Alapitvany

126. |Veszprémi Egyetem Hallgatéi Alapitvany

127. |VIZUS Alapitvany a latassériiltekért
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Helyszinen ellendrzott civil szervezetek listaja

Ssz. Palyazé megnevezése

Tarsadalmi szervezetek

4 x 4 Off Road Club SE

Bartina Néptanc Egyesiilet

Civil Foglalkoztatdsi Szervezetek Szévetsége

Csalad,Gyermek, Ifjuasag Kielemked6 K6zhasznu Egyesiilet

Echo Oktataskutaté Miihely

E-Misszi6 Természet és Kornyezetvédelmi Egyestlet

EMLA-Kérnyezeti Managment és Jog Egyestilet

1
2
3
4
5. |[Drog Stop Budapest Egyesiilet
6
7
8
9

Eurdpa Haz Egyesiilet

10. |Eurépa Jovoje Egyesiilet

11. [Hegyek Vandorai Turista Egyestilet

12. |Hulladék Munkaszovetség

13. |Impulzus Palyakezd6k Munkaszocializaciéjaval Foglalkozé Szakemberek Egyestilete

14. |Informatikai Egyeztet6 Forom

15. |Kispest SE

16. |Kozép és kelet-Eurdpai Munkacsoport a Biodiverzitas Megorzéséért

17. |Levegé Munkacsoport

18. |Magyar Asztalitenisz Szovetség

19. |Magyar Egyetemi Féiskolai Sportszovetség

20. [Magyar Ertelmi Fogyatékosok Sportszévetsége  ( MES)

21. [Magyar Mozgaskorlatozottak Sportszovetsége

22. |[Magyar Okumenikus Segélyszervezet

23. [Magyar Technikai és Tomegsportklubok Orszagos Szovetsége

24. |Magyar Természervédok Szovetsége

25. |Magyar Természetbarat Szovetség

26. |Magyar Triatlon Szovetség

27. [Magyar Waldorf Szovetség Egyestilet

28. [MAVAG Horgdsz Egyesiilet

29. [Mozgaskorlatozottak Egymast Segiték Egyestilete

30. [MUegyetemi Atlétikai és Football Club

31. |[MVK Baranya megyei Szervezete

32. [MVK Borsod-Abatuj-Zemplén Megyei Szervezete

33. |MVK Budapesti Szervezete

34. |MVK Jdsz- Nagykun-Szolnok Megyei Szervezete

35. |[MVK Somogy Megyei Szervezete

36. [MVK Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Szervezete

37. IMVK Tolna Megyei Szervezete

38. [INEBANTSVIRAG Nemzetkozi Gyermek-és Ifjisdgvédé Kozhasznu Egyesiilet

39. [Nevel6k Haza

40. |Nonprofit Kutatécsoport Egyestilet

41. |Nyugdijasok Egyesiilete Pécs

42. [Nyugdijklubosok és Idsek "Eletet az éveknek" Orszdgos Szovetsége

43. |Ocsai Természetvédelmi és Idegenforgalmi Egyesiilet

44. |Oltalom Karitativ Egyestilet

45. |Orszagos Polgarér Szovetség

46. |Ovo6 és Tanitoképzok Egyesiilete

47. |Patak Képzémiivészeti Egyestilet
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Helyszinen ellendrzott civil szervezetek listaja

Ssz. Palyazé megnevezése

48. |Pécsi Ritmikus Sportgimnasztika Egyestlet

49. |Pest Megyei Didksport Szovetség

50. |Rokkantnyugdijasok Orszagos Egyestilete

51. |Sportolék a Drog Ellen

52. |Szekszardi Szabadidds Kerékpdros Egyesiilet

53. |Sziilok Féruma Egyesiilet

54. |Tarsadalmi Egyestlések Zala Megyei Szovetsége

55. |Tarsadalmiegyestiletek Orszagos Szovetsége

56. |Tolna Megyei Népmiivészeti Egyestilet

57. |Trianon Tdrsasag

58. |Ujpesti Torna Egylet (UTE)

59. |UlI6i Mozgaskorlatozottak Egyesiilete

60. |Varangy Akcidcsop.Egyestilet

61. |Varosmajori Parkbaratok Egyestilet

62. |Zene-Tanc-Mozgas Kulturdlis Egyestilet*

* Az Egyestilet kikerilt a helyszini ellenérzottek korébdl
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Helyszinen ellendrzétt civil szervezetek listaja

Ssz.

Palyazé megnevezése

Alapitvanyok

63. |A jovo Iskolaja Magyarorszagi Alapitvanya

64. |[Anyaoltalmazé Alapitvany

65. |Assisi Szent Ferenc Cserkész Alapitvany

66. |Az Epilepszias Gyermekekért Alapitvany

67.

Batthyany Lajos Alapitvany

68.

Budapesti Fesztivalzenekar Alapitvany

69.

C3 Kulturdlis és Kommunikaciés Kézpont Alapitvany

70.

Civil Kollégium Alapitvany

71.

Csaladi Szolgalatok Ligaja Alapitvany

72.

Demokratikus Ifjusagért Alapitvany

73.

Didkkozéletért Alapitvany

74.

Egészséges Szivért Alapitvany

75.

Egészségfejlesztési - Oktatasi Alapitvany

76.

Egyiitt a parlagfii ellen Alapitvany

77.

Eurdpai Parbeszéd Alapitvany

78.

Felzark6zunk Regiondlis Fejlesztési-Tandcsadé-Tovabbképzd Alapitvany

79.

Generation Europe Magyarorszag Alapitvany

80.

Havasi Gyopar Szocidlis, Egészséguigyi, Kulturdlis Segité Alapitvany

81.

Human Integra Tarsadalmi Beilleszkedést Segit6 Regiondlis Alapitvany

82.

INFONIA - Informaciés Tarsadalomért, Informaciés Kulturaért Kézhasznu Alapitvany

83.

Irék Alapitvanya

84.

Jovébarat Alapitvany

85.

Karolyi Clarisse Alapitvany

86.

Kék Delfin Vizisport Alapitvany

87.

Kék Iskola - Kék Alapitvany

88.

Kézenfogva Osszefogds a Fogyatékosokért Alapitvany

89.

Kisebbségekért-Pro Minoritate Alapitvany

90.

Kozhasznu Alapitvany a Dadogokért

91.

Léthataron Alapitvany

92.

Magyar Honvédség Szocidlpolitikai Alapitvany

93.

MIMOSZ ALAPITVANY Miivel$dési,Irodalmi, Miivészeti, Oktatdsi és Szinhdzi Alapitvany

94.

Nemzedékek Biztonsagaért Alapitvany

95.

Nemzetkozi Gyermekment6 Szolgalat Alapitvany

96.

Noégrad Megyei Regiondlis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

97.

Orbadn Balazs Alapitvany

98.

Okoldgiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvany

99.

Orok Sziget Alapitvany

100.

Sapientia Hungariae Alapitvany

101.

Tocqueville Kutatékozpont Alapitvany

102.

Veszprémi Egyetem Hallgatéi Alapitvany
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V-1012-183/2005. 10. szam1 melléklgF

MAGYAR ALLAMIINCSTAR
ELNOK

Wi A28 12006

Dr. Kovics Arpad fir
elndk

Allami Szimvevészék

Budapest

Tisztelt Elnék Ur!

fﬁé
Koszonettel vettem az Allami Szamvevészék éltal elkészitett ,Jelentés a Nemzeti Civil [ﬂ
Alapprogrambél civil szervezeteknek juttatott koltségvetési tamogatasok ellendrzésérdl” cimi

jelentést. Oromomre szolgal, hogy dr. Lérant Zoltdn f6igazgatd Or a jelentés tervezetére tett

szamos észrevételiinket elfogadta. ~— -

Einck or altal eljuttatott Jelentés ellendrzési megéllapitasaival kapcsolatban az alabbi
észrevételeket teszem:

1. 12. oldal 2. bekezdés: Kérem pontositani a csak formal vizsgalatra vonatkozo
megallapitast, mert a Kincstarnak ezt kellett elvégeznie a benyijtott pélyazatra
vonatkozéan, a tAmogatasra valé jogosultsagrol a nyilatkozatot pedig a palyazati kiiras
irta el a palyazdk szamara.

2. 12. oldal 4. bekezdés: Ahogy ezt mar a tervezet véleményezése soran jeleztiik, a 2005.
évi tamogatdsi szerzObdésben azért nem volt meghatirozva pontosan a kifizetés
idGpontja, mert az nem volt ismert.

3. ‘12, oldal 3. bekezdés: Az észrevételeket a kovetkezd pont tartalmazza részletesen.

4. 16. oldal Magyar Allamkincstar elnokének tett javaslatokhoz:

1. pont: Csak abban az esetben 4ll moédjaban a Kincstarnak kovetkezetesen
érvényesiteni a Tanicsnak az elszdmolhatdé mitkodési koltségekrdl szélo
tamogatasi elvét, ha ezen koliségek kore egyértelmiien meghatarozott, illetve
nem keriil sor killonbozé, egymasnak ellentmondé allasfoglalasok kiadaséra.
Mivel a pilyazatban nem kell tételes koltségvetést bemutatni, nem ismert,
hogy a kollégium dontése milyen jellegli koltségekre vonatkozik. Ez gondot

- okoz a szerzOdéskotéskor, vagy az elszamolaskor, amikor is mar dokumentélt
az adott koltség.
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2. a) pont: Az elszamolasi bizonylatok nem tartalmazzdk a kotelezben eldirt
dokumentumokat, azok becsatolasara keriilhet sor. A benyujtast az elszamolasi
bizonylatokhoz kapcsoléddan kizarolag akkor lehet megkovetelni, ha azt a
tdmogatisi szerz6dés és a beszamold nyomtatvany valéban kotelezben eldirta.
Ennek hidnyaban a Kincstar nem kérhet megrendelést, szerzOdést.

2. b) pont: Rendkivill nehéz ellendrizni, hogy a szervezet a palyéazati kiirasnak,
illetve a tamogatasi szerzddésnek megfeleld elszamolast nyujtott-e be, ugyanis
a kiiras nem , zart koltségkategéria-rendszer(i” az életszeriiség érdekében, és ez
mir okozhat értelmezési problémikat. Ezen tilmenSen a tamogatasi
szerzbdésben rogzitett koltségeknél a 20%-os eltérés megengedése ugyancsak
tag teret ad arra, hogy a fosorokon belil az alsorokba uj tételek keriiljenek be,
amelynek értelmezése szintén gyakori probléma forrasa.

2. ¢) pont: Az elszamolisokhoz benyujtott szimldk szerzédés szerinti
felhasznalasi idépontjat illetben is volt olyan kollégium, amely ugy értelmezte,
hogy az elfogadhato— és el is fogadta —, amennyiben az id6csiszas minimalis
volt. Konkrét rendezvény esetében, ha csak a szamlakibocsatas esett hataridon
kivillre, de a rendezvény azon belil megvalésult, akkor a szamla szintén
elfogadasra keriilt.

A fent leirtak alapjan, megitélésem szerint csak akkor tudja a Kincstar betartan: a
szamara az 1. és 2. pontban eldirtakat, ha a Tandcs is kovetkezetes, tovabba a
kollégiumok is egységes elveket alkalmaznak, ebbdl adoddan szamukra is
fontosnak tartom a javaslatok megfogalmazasat. :

3. pont: Mint mér a tervezethez tett észrevételiinkben is jeleztitk, nagyon nehéz,
és nem kezelhetd biztonsiggal azon szervezetek figyelése, amelyek a
koltségvetési torvényben nevesitetten kapnak tdmogatast, mivel a szervezetek
semmilyen azonosité adata nem jelenik meg, és sok esetben a koliségvetési
torvényben nem ugyanazon a néven vannak a szervezetek, mint a
palyazatokon. Ezt az informciét — név, adoészam, tamogatas tipusa
tartalommal - véleményem szerint kizarélag a Szocialis és Munkaiigyi

_ Minisztérium kérheti meg az érintett minisztériumt6l. Konkrét példaként

- o emlitem, hogy az Orszdgos Polgardr Szovetség esetében, amely szervezet a

' Beliigyminisztériumtol Miikodési koltségvetés cimen kapott tamogatést, az
Allami Szamvevdszék ellendrzése azt allapitotta meg, hogy az nem miikodési
célra keriilt felhasznalasra. '

4. pont: A megfogalmazott javaslatot kérem pontositani, ugyanis nem derul ki,
hogy a 8% esetében kell a 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 17. §-a szerinti
elkiilonitési  kotelezettségnek vald megfelelésre  vonatkozd  vizsgalatot
elvégezni, vagy minden esetben. Mivel az ellendrzési szempontokat a Tanacs,
illetve kollégiumok hatarozzak meg, igy ennek kételezdvé tételére is nekik kell
intézkedni. :

Az elkilonitett - nyilvantartast kizardlag a helyszinen lehet ellenbrizni, az
azonban sehol nincs szabalyozva, hogy be nem tartdsa milyen
kovetkezményekkel jar.

5. 17. oldal 4. bekezdése szerint a 2005, évi koltségvetésben 21 civil szervezet részesilt
tamogatasban, a mi kigyljtésink alapjan pedig 48. Nagy segitséget jelentene tovabbi
munkank sordn, ha az ASZ 4tadnid a rendelkezésére allé6 adatokat, vagy megosztani
veltink, hogy milyen médon jutott azokhoz.




B

10.

11.

19. oldal 3. bekezdésében leirt kerettullépés megfogalmazas nem helytalld. 2004-ben
vallalkozdi szerzddés volt érvényben, amely 2005, jonius 30-1 hatallyal kertilt
felmondasra a Minisztérium részérél. 2005-ben e szerzOdésben foglalt, 2004, évi
palyaztatashoz kapcsolodo, 2005-re athizddé feladatok teljesitését szamlazta le tételes
elszamolas alapjén —a 2004. évi maradvany terhére - a Kincstar. Ebben az elszamolasi
rendszerben az elvégzett és teljesitéssel igazolt munkak alapjan tortént meg a szamlak
pénziigyi rendezése. A 2005. évben az elszamolis rendszere megvéltozott, a Kincstar
2005. évi dijazasa elbirdnyzat-atcsoportositassal tortént. A dijazéssal kapcsolatos 6%-
os megkotés a 2005. évi elbiranyzatra vonatkozott, és igaz csak decemberben, de egy

rrar

addddan nem 6sszehasonlithatd,

20. oldal tablazatahoz:
- szerzodéskotésnél a miniszternek nincs feladata
- szakmai teljesités, palyazatok lezarasanal a MAK-ot kérem feltiintetni,
ugyanis jelentds feladatot lat el.

34. oldal 2. bekezdéséhez: A Jelentés szerint az Ulldi Mozgaskorlatozottak
Egyestiletének a 2005. évi palyazata benyijtasakor kdztartozisa volt, fgy a Vhr. 8. §
(3) bekezdése e) pontja értelmében nem részesilhetett volna timogatisban. A
hivatkozott jogszabalyhely szerint ,,nem részesiilhet timogatasban az a civil szervezet,
amely ... lejart esedékességli koztartozdsa van. .. A koztartozas megfizetésének

[igazolasa az e) pontban foglalt timogatasi akadalyt megsziinteti.” A palyazénak a

palyazatiban nyilatkoznia kellett arra vonatkozoan, hogy esedékessé valt és meg nem
fizetett koztartozasa nincs. A szervezetre vonatkozd dontés 2005.08.22-én sziiletett
meg, a tdmogatas folyositasara két részletben, 2005. 11.29-én &s 2006.01.19-én keriilt
sor. Az OTMR-ben a szervezet 2006. jimius 16. 6ta szerepel. A nyilvantartas szerint
2005. jonius 20-t6l az Egyesiiletrd] az adéhatésigok (APEH, VPOP) nem kiildtek 60
napon tali lejart koztartozasra vonatkozd értesitést.
A koztartozasokkal kapcsolatban a jogszabalyok alapjan
- tamogatis nem folyésithaté, amig a tamogatés kedvezményezettjének .
barmilyen kéztartozésa van,
- nem kothetd vele thmogatdsi szerz6dés mindaddig, amig nem csatolta
mellékletként nyilatkozatat vagy igazolast a koztartozas-mentességrol.
A jogszabdlyok  attekintése felhivta a figyelmet egyes rendelkezések
ellentmondasossagara (Aht. 13/A § (5) és (6)-(7) bekezdése), melynek feloldasara
vonatkozoan kérem az Allami Szamvevdszék segit$ kozremiikodését.

A Jelentésben tobb helyen szerepel a szervezetek bizonyos %-ara valé hivatkozas,

melyekkel kapcsolatban kérem pontositani, hogy a megéllapitas a vizsgalt szervezetek
X%-ara vonatkozik: 13. oldal 2. bekezdés, 34. oldal utolsé bekezdését.

35. oldal 1. bekezdéséhez: Tovéabbra is fenntartom az Infonia Alapitvany esetében a
tervezethez tett észrevételt, mely szerint a tamogatasi szerz6dés a kifogasolt

dokumentumok benyiijtisat nem irta eld, igy a Kincstar ezek becsatolisat nem
kérhette.

49. oldal:' Kérem elhagyni az 5.2. pont masodik bekezdését. A Tanics 6. szamu
tamogatasi elve kimondja: ,, Amennyiben egy szervezet az elszamolasat beadta, és a




kezeld szervezet az elszamolés ellen a beadastdl szamitott 30 napon belil nem emelt
kifogast, akkor az ujabb tamogatas kifizetését nem lehet visszatartani.” A Kincstar a
Tanacs 6. szamn elvével 6sszhangban foly6sitotta a tamogatast.

Kérem észrevételeim szives figyelembevételét a véglegesités soran.

Budapest, 2006. augusztus 31.

Tisztelettel:
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A Nemzeti Civil Alapprogrambdl civil szervezeteknek juttatott kéltségvetési tamo-
gatdsok ellendrzésérol késziilt jelentésre adott észrevételeit koszondm. Az észrevé-
telekkel kapcsolatban a kovetkez6krol tajékoztatom:

o

A 12. oldal 2. bekezdésben foglalt megallapitdst pontosnottuk A MAK a be-
nyUjtott palydzatokra vonatkozéan a tdmogatdsra valé jogosultsagot nyilatko-
zatok bekérésével ellendrizte, amely nem jelentett kelldé garanciat a jogosulatian
palyazok kiszilirésére.”

A tdmogatds jogosultsdgdnak vizsgdlatdra vonatkozé megdllapitdsunkat fenn-
tartjuk, mivel a MAK feladata az ICSSZEM-mel kétstt megdllapodds alapjén a
. pdlyézati felhivdsnak, jogszabdlyoknak, tandcsi hatdrozatoknak valé megfelelés
vizsgdlata. Az ellendrzés megallapitotta, hogy két szervezet a civil tv. 3. § (3} be-
kezdése értelmében nem részestilhetett volna NCA tdmogatdasban.

A 12. olda! 4. bekezdését mbdositottuk: , A 2005. évi szerzddésekben, a két részlet-
- ben torténd finanszirozas esetében nem hatdroztdk meg pontosan a kifizetés ido-
pontjat, mivel az elére nem volt ismert.”

A 16. oldal a Magyar Allamkmcstar elndkének tett javaslatokra vonatkozd észre-
vételek

Az 1. pontjGhoz tett észrevételt nem dll médunkban elfogadni, mivel a Tandcs 1.
szdmu tdmogatasi elve egyértelmiien meghatdrozza az elszimolhaté miikddési
koltségek korét, valamint a pdlydzatok részeként tételes koltségvetést is be kellett
nytjtani. Az elszdmoldskor a kezel6 szervnek a fent emlitett ICSSZEM megdllapo-
das alapjdn feladata a tandcsi hatdrozatoknak vald megfelelés.

A 2. a. ponthoz tett észrevételt beépitve a javaslatot pontositottuk: ,Kizarélag
olyan elszamolasokat fogadjon el, amelyek tartalmazzdk a kotelezben eldirt do-
kumentumokat (inegrendelést, szerz6dést).

A 2. b. pontban megfogalmazott javasiatunkat valtozatlan tartalommal fenntart-
juk, mivel helyszini ellendrzésiink az Onék iroddihoz elszdmoldsra benyujtott do-
kumentumok alapjan térta fel a jelentés 35. oldaldn leirt, az Eurépa Haz Egyesii-
let, illetve az Ulli Mozgdskorldtozottak Egyesiileténél, pdlydzati kiirdstol eltérd
koltséggel tortént elszamoldst. Véleménylunk szerint mindkét esetben egyértelmi-
en megdllapithaté volt, hogy nem a pdlydzati kiirds, illetve a tdmogatasi szerzs-
dés szerinti kdltséggel szamolt el a tdmogatott (elsé esetben belfdldi utazas helyett
kiilfoldi utazdsi kéltség, a masodik esetben fenntariasi kéltség helyett felijitdasi
koltség).




A 2. c. pontra vonatkozéd észrevételét nem tudtuk figyelembe venni, mivel a td-
mogatdsi szerz6dések pontosan rogzitik, hogy a kedvezményezettek milyen idgin-
tervallumban keletkezett fizetési kotelezettséget, illetdleg annak kiegyenlitését
igazolé dokumentumot nyujthatnak be az elszamoldskor, ettél valo eltérést sem-
milyen jogszabdly, hatdrozat, elv vagy szerz8dés nem engedélyez. A helyszini el-
lendrzésiink sordn, a jelentés 35. oldal kozepén leirt, feltart hibak pedig még az
On dltal emlitett minimdlis id6csuszasnak és hatdrid6knek sem feleltek meg.

A 3. pontra tett észrevételét nem tudtuk elfogadni, javaslatunkat tovabbra is
fenntartjuk. A pdlydzatok birdlatra torténd elSkészitésének szakaszaban sziikseges
annak vizsgdlata, hogy a pdlydzé szervezet jogosult-e a civil tv, értelmében az
alapprogram tdmogatdséara. Ellendrzésiink sordn az éves kdltségvetési torvények-
ben nevesitve szereplé alapitvdnyokat és tarsadalmi szervezeteket neviik alapjan
hasonlitottuk dssze az NCA honlapon taldthaté adatbdzissal. fgy tartunk fel két
szervezet esetében jogosulatlanul igénybevett tdmogatast.

A 4. ponthoz kapcsol6dé észrevételét figyelembe véve a javaslatot a kdvetkezok
szerint pontositottuk: ,Teljesitse az ICSSZEM-mel kotott megdllapoddsban eldirt,
éves 8%-os helyszini ellensrzési kotelezettségét, amelynek keretében vizsgdlja meg
a tdmogatdsok fethaszndldsdnak a 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 17. §-anak
megfeleld elkiilonitési kotelezettségnek valé megfelelést.”

A 17. oldal 4. bekezdésében az adatok nem tartaimazzdk az NCA-bdl nem tamo-
gathaté szervezeteket, a kigyfijtés az éves koltségvetési torvények alapjan készilt.
A jelzett mondatot az egyértelmi értelmezés érdekében médositottuk: , A civil tv.
hatdlyba lépését kovetBen csokkent a nevesitett koltségvetési timogatdsban része-
siii8k kore, a 2004. évi koltségvetésben kozvetlenill nevesitve 69, a 2005. évi kolt-
ségvetésben minddssze 21 olyan civil szervezet részesiilt tdmogatdsban, amely
mds, a civil tv. 3. § (1) bekezdés a) és b) pontjai és (4) bekezdése szerinti okok mi-
att az alapprogrambdl valé tdmogatasbol nem voltak kizarva.”

19. oldal 3. bekezdésében foglalt, a kerettillépésre vonatkozd megallapitasunkat
fenntartjuk. Az ASZ a 2005. évi koltségvetés végrehajtdsdnak ellendrzésérdl sz616
jelentésében e targyban a kdvetkezé megallapitast tette:

Az ICSSZEM és a MAK Kézbtt 2005. december 12-én megkotott megdllapodds IV.
pontja szerint a MAK-ot megilletd dijazds a 2005. évben éves szinten nem halad-
hatja meg a Vhr. 12. § (4) bekezdése szerinti 6%-os mértéket. A fedezet biztositasa
a Pénzligyminisztériummal k6tott 420 millié Ft-os elSiranyzat- atcsoportositdssal
tértént. A MAK részére az dltata 2005. L. félévben benynjtott kezelési koltséget tar-
talmazé szamldakra kozvetlen atutaldssal 124 millié Ft kifizetést teljesitettek. Ebbdsl
egy szdmla teljesitési idGpontja 2004. december 31-e, Osszege 28,9 millié Ftvolt. A
t6bbi szdmlan a teljesités idSpontjaként 2005. év szerepel. A MAK részére tehdt
2005. évben az elSirdnyzat dtcsoportositdssal egylitt 544 millié Ft dllt rendelkezés-
re. Ez a jogszabdlyban eldirtakkal (6%) szemben 7,77%-ot tett ki.”

A 20. oldalon a folyamatdbrdt kiegészitettiik.

A 34. oldal 2. bekezdéséhez lefrtak nem vitatjdk a feltdrt hidnyossagot, igy modo-
sitast nem igényel. Az Aht.-vel kapcsolatosan megfogalmazott ellentmondasossag
a tdmogatottakat a Vhr.-ben szabdlyozottak tekintetében nem érinti. Alldspon-
tunk szerint a Vhr. 8. § (3) bekezdés e) pont rendelkezésének betartdsa érdekében
szabalyozni szitkséges mind a pdlyazatok benyujtdsakor, mind a tdmogatasok fo-
lyésitdsakor a palyazé szervezetek kéztartozasa fenndlidsdnak ellendrzési madjat.
A tdmogatas folyamatdban a szabdlyozas szerint kell eljarni.
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A 13. oldal 2. bekezdésének és a 34. oldal utolsé bekezdésének megdllapitasait a
jelentés 3. pontjdnak elsé bekezdésében reprezentativ moédon kivalasztott, 101
tdmogatott szervezet helyszini ellenérzésének tapasztalatai alapjan tettiik, mint
azt a jelentés bevezetd része is tartalmazza.

A 35. oldalon az INFONIA-val kapcsolatos észrevételét tovabbra sem tudtuk elfo-
gadni, mivel a tamogatdsi szerz&dés 11I/3.3. pontja eldirasainak - valamint a
pénziigyi kalauz utmutatdsdnak - megfelelden bizonyos tipusiit kéltségeknél a
kedvezményezettnek a szamlamasolaton til egyeb dokumentumokat is be kellett
volna nyijtani az elszdmoldshoz.

A 49. oldal 5.2. pontjdban foglaltakat vdltozatlanul fenntartottuk, mivel a be-
nyijtott elszamoldssal kapcsolatosan a MAK egy alkalommal (2005.08.24. kelt
levélben) hianyp6étlast kért, egy alkalommal (2005.10.19-én kelt levélben) pedlg
felszélitotta az alapitvanyt a hidnypétlasra (7. szamu melléklet benyijtdsa, zdra-
dékolds, eredeti szdmlak képvisels dltali aldirdsa). igy tehdt a Tandcs 6. szdmu
elve alapjan nem lehetett volna a kévetkezd évi miikédési tdmogatas folyositasat
megkezdeni.

Budapest, 2006. szeptember " /§ "

Tisztelettel:
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Dr. Kovdcs Arpad
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Elészor is koszonom, hogy a 2006. augusztus 2-an kelt levelemben foglalt észrevételek kdziil néhany
atvezetésre keriilt az Gijabb véleményezésre megkiildstt jelentéstervezetben. Tajékoztatom, hogy a Nemzeti
Civil Alapprogram Tanécsa 2006. augusztus 23-4n tartott iilésén megvitatta a jelentéstervezetet, s tagjaibol
munkacsoportot jeldlt ki a véleményezésre, illetve a végléges jelentés nyilvanossagra hozatalakor
szilkséges intézkedési terv kidolgozdsara. Az alabbjakban ismertetem a munkacsoport 4ltal Osszegylijtott
eszreveteleket, kérem, hogy vegye figyelembe a végleges jelentés elkészitésekor: '

Els6ként is szeretném felhivni a figyelmét arra a szempontra, hogy az NCA torvény 2003, évi
megalkotdsaval a civil szektornak sz6l6 kommdnyzati tamogataspolitika 6ridsi valtozason ment keresztil.
Az addigi, orszaggyiiiési bizottsag altal kiosztott, 400 milli6 Ft nagysagrendii palyazati forras helyébe egy
koncentralt, atlithato, koltségvetési forrasautomatizmusra épinls, civil talsulyos testiiletekkel miikadd
rendszer 1épett életbe, s diszponal kozel 7 milliard Ft nagysagrendii forras folott. Ugy vélem, hogy a négy
szerepld (Tandcs, Kollégiumok, Miniszteri Titkarsag, Kezeldszervezet) kzel harom éves egyiittmitkodése
— a kormanyzati és civil cselekvési és gondolkodasi stilus egylittmiikdési kényszerével — egy hosszi
kzds tanulasi folyamat. Az elmalt évek mikodési tapasztalatainak dsszegzéséhez, a rendszer hatdsainak
vizsgalatahoz, a szilkséges valtoztatdsi irdnyok megjeldléséhez fontos segitséget kaptunk az Allami

Szamvevoszék vizsgalatatol. A jelentés utal szémtalan olyan kérdéskorre, amely messze tilmutat a_ / 7¢
Nemzeti Civil Alapprogram miikddésén, tdmogataspolitikdjan — az egész civil szekiort & a palyazati

rendszert meghatarozé jogszabalyokra vonatkozéan tar f6l ellentmondéasokat, hidnyossigokat és Lz
kovetkezetlenségeket. Tajékoztatom, hogy a korményzati szerepldkkel egyiittmiikddve még 2006-ban 7t e

készitlink az NCA t8rvény modositisara, vagyis lehetdségtink nyilik a mostani ellendrzési tapasztalatok jjg -
gyors megjelenitésére a tAmogatdsi rendszerben.

Részletes észrevételek jelentéstervezet szdvegének sorrendiében:

Az ,Osszegzd megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok™ fejezetben szerepel, s a Korméanynak sz6lé
javaslatok 2. pontjaban konkrét intézkedést is javasoinak az NCA-t szabalyozd jogszabdlyvok és az
allamhéztartas miikodési rendjérdl sz616 217/1998. (XI11. 30.) Kormanyrendelet &sszehan golasara. Abban a
tekintetben nem értek egyet a javaslattal, amely szerint a finanszirozds sordn a miikidési tamogatasok
esefén is figyelembe Kkellene venni a civil szervezetek sajit forrasat. Az NCA térvényben

Nemzeti Civil Alapprogram Tanacsa
1054 Budapest, Akadémia u. 3.
e-mail: nca.tanacs@szmm.gov.hu wvaw.nca.hu
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megfogalmazott célok ugyanis a civil szervezetek megersitését tiizik ki, s igy ellentmondésossa valhat —
éppen a kisebb szervezetek kérdra — a sajat forrds vizsgélata. Ezt szolgélja a Tandcs 2. szmi tdmogatisi
elve is, amely szerint “az NCA altal nyljtott miikddési tdmogatds nem 4ll Osszefiiggésben a civil
szervezetek egyéb forrdsaival, sem pozitiv, sem negativ irdnyban”. Kizdrdlag a szakmai, azaz a
programjellegli tamogatisoknal tartom megfontolandénak javaslatdt, a tobbi miikodd pélyazati
rendszerhez hasonl6an, amelyek bizonyos énrész meglétét irjak eld, s zarjak igy ki a 100%-os tamogatast.
(A fentick miatt javaslom a 24. oldal 1. bekezdésében leirtak pontositisit is, amely a kollégiumi
gyakorlatra hivatkozik.) ' &=

z ,Osszegzd megallapitisok, kovetkeztetések, javaslatok™ fejezetbe bekertilt a 2005, évi koltségvetési
tartalékolasi eldirasok kedvezétlen hatasira vonatkozd megaliapitds, ugyanakkor jogosan hibaként réja £61
a jelentés a finanszirozasi rendszerre vonatkozéan a gyakorlatilag utélagos forrds biztositasat az
ésszeriitleniil hossza atfutasi id6 miatt. Segitséoét szeretném kérni abban, hogy a maradvanyképzési
kotelezettség eldirdsa miatt keletkezd rendkiviil silyos finanszirozisi problémdt a Kormanynak tett
javaslatai kdzott szerepeltesse, megoldast kérve ennek dllamhaztartdsi kezelésére. A Tanédcs a 2007.
palyazati év megkezdése elbtt pedig foglalkozni fog a keresztéves (jinius 30.-juinius 30. kozdtti idészak)
finanszirozas bevezetésének konkrét megvaldsitasi lehetdségeivel.

Ugyanakkor vitatom, hogy miikddési timogatasok esetén ez az atfutisi id6 okoznd a szervezetek szamara a
legnagyobb problémat, hiszen szamukra kedvezd médon a palyAzat benytjtdsa, vagy a timogatdsi dontés
‘megsziiletése elétt keletkezett koltségeket is el tudnak szdmolni. A feliilvizsgélat sordn —melyet a szocidlis
és munkaiigyi miniszternek sz6l6 1. szam javaslatiban tesz — az atfutasi id6 lecsdkkentése helyett sokkal
inkébb a kéltségvetési eldiranyzat-képzés, a maradvanyképzési kotelezettség hatasaira, az iitemezhetSség
megteremtésre, a szervezetek szamdra biztositott tervezés, eléregondolkodds, ezzel a hatékony

fTﬁasznalas feltételeire kellene a hangsulyt helyezn. S 1G4 20 14 ! A

Korabbi levelemben miér jeleztem, eziittal csak megerdsiteni kivanom, hogy nem értek egyet azzal a
‘kijelentéssel, amely szerint a ,,Tanacs altal meghatarozott miikddési timogatisok sivos rendszere nem-
vette figyelembe a civil szervezetek sajatos miltkgdési jellegét, ezaltal hatranyos helyzetet teremtett a
kisebb szervezetek szamara”. A jelentés egyrészt nem tér ki a hivatkozott ,sajitos milkddesi jelleg™
bemutatasara, masrészt fontos célnak tartom a jelentés 4. pontjanak (42. oldal) 2. bekezdésében foglaliakat,
a normativitas felé mutaté térekvéseket, melyet a jelentés jelenleg még hidnyol az NCA rendszerébdl.
Ugyanakkor megitélésem szerint a Tandcs altal kialakitott sivos tdmogatasi rendszer éppen ebbe az
irAnyba mutat, ezért nem egyértelmii a jelentésbdl, hogy pontosan mit is kifogasol az Allamis
Szamvevdszeék.
A Tanécs a savos tamogatasi rendszer kialalitisakor éppen a fokozatos fejlédés elvét tartotta szem eldtt,
biztositva a kis szervezeteknek is a forrasbevonast. Nem értek egyet azzal a kbvetkeztetéssel, hogy a kisebb
szervezeteknél a nagy(obb) NCA timogatss fejlesztd, erdsitd hatasd — inkabb letériti a fokozatos fejlodési |
palyar6l, nem biztositja a tobb labon 4llast, s az allami forrisokra valé nagyaranyi tAmaszkodast, fliggeést |
alakit ki, Felelds déntéshozé testiilet nem itél meg milliés nagysigrend(i dllami timogatéast eredményeket
fel nem mutatd szervezeteknek, illetve a péar szazezer forint éves bevétellel rendelkezd szervezeteknek, ez
indokolatlan, kovetkezetlen tamogatisi rendszert eredményezne, elszdmolasi nehézséget okoz a
szervezeteknél, s kizardlag egyszeri segélyt biztositott volna. A jelentés 14. oldal 2. bekezdésében le is irja,
hogy ,,valamennyi dokumentélisan ellenSrzétt szervezet esetében a timogatés a fenntartést, a folyamatos
miikodést biztositotta”, valamint részletesen alatimasztjdk ezt a 42-45. oldalakon leirtak, ezért kérem,
hogy a Tanacsnak sz416 2. javaslatot t6roljék a jelentésbél, illetve korrigaljdk a 27. oldalon vastag betlvel
szerepeltetett megallapitdst. A sivos rendszer meflett a minimum €s maximum tdmogatast Osszeg
meghatdrozisa a fentieken til azt is megakadélyozta, hogy a nagy(obb) koltségvetésii szervezetek [
Htilnyerjék” magukat. rwq,d{__ )
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A Tanéccsal szemben nevesitett (11, oldal 6. bekezdés, illetve a 21. oldal 1-2. bekezdés) késedelmes,
hatirozathozatalok széva tétele esetén kérem, hogy a jelentésben jelezzék a konkrét iddintervallumokat
is. Korabbi levelemben mar jeleztem, hogy ezek a dontési iddpontok semmilyen késedelemmel nem jartak
a tmogatési rendszerre vonatkozoan, s figyelemmel kell fenni arra is, hogy a Tanacsnak megalakulasa
utén rendkiviil révid id6 &llt rendelkezésére ahhoz, hogy a 2004. évi palyazati ciklust meg tudja inditani.
Munk4jat emellett nem segitették a szférdt érintd kutatdsok, hatdsvizsgalatok, megfeleld adminisztricids
hattér (pl. titkér, aki csak 2004. szeptember 1-jén kapott megbizést) a hatarozatok eldkészitéséhez, azok
végrehajtasahoz.

Jelzem, hogy az dsszeférhetetlenség kérdését a torvény és a végrehajtasi rendelet szabalyozza, s éppen az
elsd év tapasztalata alapjén vélhattak csak viligossd a jogszabalyt rendezés hidnyossdgai, ennek
szilkségességét ismerte f6l gyorsan a Tandcs, s hozott a jogszabalyindl szigoriibb szabalyozasi
rendelkezést.

A jelentés tovabbra is a Tandcs mulasztasanak réja fol azt, hogy nem alakitotta ki a tartalmi birdlati
szempontokat. A Kollégiumok, mint az operativ dontéshozé testiiletek feladata, hataskére a tartalmi
biralati szempontok kialakitdsa, az azoknak vald megfelelés szamonkérése. A kollégiumi testliletek
munkajaba, 6nallésigaba valé beavatkozas lett volna egy ilyen tartalmi dontés, s az NCA egyik legfbb
értékét, a szubszidiaritast csorbitotta volna, hiszen csak igy alakulhattak ki a helyi sajatossagokat
figyelembe vevd szempontrendszerek. Ezeket haszndlta f6l a Tanics, amikor 2005-ben a mikodési
kollégiumok sz4mdra meghatarozta a legfontosabb elbirdlasi szempontokat. A jovGben a t5bb évre 520106, a
kollégiumok altal meghatdrozott timogatasi stratégidk kialakitdsat tartom elérendd célnak. A jelentés
Tandcsnak sz616 3. széml javaslata pedig a miikidési és szakmai pélyizatok egységes biralati p
szempontjainak kialakitdsirél szol. Bz a kordbban mér emlitett onallosig megsértése mellett
megitélésem szerint tartalmi okok miatt is kivitelezhetetlen, a miikddési és szakmai tdmogatasok fogalma,
tartalmi eltérése miatt ez gyakorlatilag végrehajthatatlan, valészintileg elirison vagy téves kovetkeztetésen
alapszik. (A fentick miatt javaslom a jelentés 20. oldalanak utolsé bekezdésében a Tanacs feladatait
felsorol rész jogszabalyoknak megfeleld pontositasit is, valamint a 22. oldal 5. bekezdésébbl kiolvashatd
ellentmondas javitasat is.)

A jelentés 12. oldal 2. bekezdése félreérthetd modon tiinteti £61 azt, hogy a ,.benyhjtott palyazatokat a MAK
csak formailag vizsgilta”. A jogszabalyok €s a tandcsi hatirozatok értelmeében tartalmi birdlatra a |
Kezeldszervezet nem is jogosult, javaslom pontosan megjeldini a konkrét vizsgélati hidnyossagot. '

A jelentés 13. oldalanak elsé mondatabél nem deriil ki, hogy ez a megallapitas az ¢ls6 benyijtasra, azaz a
hisnypotlas nélkiili beszémolasra vonatkozik. Javaslom az elsb és a masodik mondatban szerepld
szazalékos arinyok szévegkomyezetének pontositasat.

Vitathatd 2 jelentés 13. oldaldnak 4. bekezdésében szerepld megéllapitas is, amennyiben beszamoldskor
szAmszeriisitheté mutatékat var el a dontden milkddési timogatasokat nydjté tAmogatdsi rendszerben.
Eppen a szervezetek sokszinflisége, a tevékenységek rendkiviili eliérosége, valtozatos volta miatt nehezen }
kivitelezhetd, vagy éppen olyan indikatorok beépitését jelentené, amelynek tényleges informacidtartalma }
er8sen megkérdéjelezhet®. Egyetértek azonban azzal, hogy szakmai palyazatok esetében a beszamoltatasi |-
rendszer jobban kidolgozhaté a kifrdsban, a palyazé éltal megirt palyazatban, majd a birdlatban és a
beszamoléban megjelslt indikatorok, szakmai teljesitménymutatdk alapjan.

- Az NCA rendszer és a szektor szempontjibé] azonban relevansabb a tarsadalmi hasznossag kimutatasa,
mely nem egyezik meg a palyazati szakmai teljesitménymutatékkal. Egy atfogo, tarsadaimi hasznosulasi
indikatorrendszer kidolgozisa mérfoldkd lehetne, mely mutaté bizonyos kdzvetett statisztikai adatok |
gylijtésével, a szervezeteken tili kornyezet vizsgalata alapjén lehetdvé tenné, hogy a tdmogatasok
hasznosulasat tarsadalmi szinten elemezzik. (Példéval bemutatva: ha egy szervezet timogatast nyer arra, |
hogy 1000 példény jogi segédletet készitsen €s kiildje szét, ezt teljesitménymutatékkal lehet bizonyitani, }.




kiment a szervezetekhez az 1000 példany, de azt, hogy a mii milyen szinvonalii volt, mennyi segitséget
nytjtott a szervezetek fejlédéséhez, magyaran megtériilt-e a befektetés, azt csak olyan vizsgalatokkal lehet
“kimutatni, ami a tarsadalmi hasznosulési indikatorrendszer részét képezné).

Jelzem egyuttal, hogy a jelentés 13. oldaldnak 5. bekezdésében tévesen a szocialis és munkaiigyi -
miniszternek réja f61 hianyossagként a teljesitménymutaték és a normativik alapjin mikddo rendszer
kialakitisat, holott az NCA torvény értelmében a tAmogatdsi rendszer elveinek meghatarozasa
egyértelmilen a Tandcs feladata. Javaslom e tekintetben a szocialis és munkaiigyi miniszternek szo6l6 2.
szamu javaslatot is megfontolni.

A Részletes megallapitisok fejezet 42-47. oldalan szerepld megallapitasok és példak jol mutatjak, hogy az
NCA tamogatisai pozitiv hatdssal voltak a timogatist elnyert szervezetek fejlodésére, hozzdjarult
mikidési stabilitisuk megteremtéséhez. A magyarorszagi civil szektortol — elsbsorban torténelmi
lemaradésa okén — kizarélag a miikodés stabilizdlasa utdn lehet joggal szamon kérni a ,,véltozast generdlo |
szerepet”, s ugyanezt a fejlesztési célt két-harom éves milkddés utan az NCA rendszer hatasai kozott
keresni megitélésem szerint szintén az NCA eszkdzrendszerének tilértekelése.

Az NCA rendszer feliilvizsgilata tekintetében - melyet a jelentés a Korméanynak sz6l6 1. szimi
javaslatiban tesz — sokkal inkabb az NCA stabilizdldséra, megbizhatd és kiszamithaté miikodtetésére |
javaslom a hangsilyt helyezni, s megfontolni a bevételi oldal atalakitdsaval az alappa szervezés lehetdséget |
" is. Fontos azonban — a jogszabaly érint%«;’:lcsopoﬂjﬂ miatt — az ¢lézetes széles kor tarsadalmi vita

-é‘b?;&fﬁ =3 iv\él’.' ” =1 QC“';" a m&ov .

A Tandcsnak szolé 1. szami javaslat szerint kifogésoljdk a miikddési koltségek  korének
meghatdrozasit és kérik a miikodési é szakmai tdmegatisokbél megvaldsithaté célok kozotti
Atfedések megsziintetését. Tovabbra sem értck egyet azzal, hogy ki kell zarni az Jatfedéseket”, hiszen
miik6dési koltségek szakmai jellegi projektek megvaldsitisa esetén/kdzben is jelentkeznek, ezeket az
esetleges palyazati elszamolasokban elkiiloniteni a szervezet felelossége. Jogszabalyi alapja, héttere (pl. :
szamviteli tdrvény) sincsen az ilyen irdnyd megkiilénbdztetésnek. A palydzati rendszernek a kettos
finanszirozas lehetdségét kell kizarni, s kovetkezetesen ellendrizni. Ezért ellentmondasos ez a javaslat és a
jelentés 22. oldalén szerepld megallapitds, amely szerint a miikddési koltségek korét leird tanicsi
tamogatasi elv médositasa kedvezen hatott éppen a kisebb szervezetekre.

lefolytatasa is. S o = WA 1

Reagilva az NCA kollégiumainak tett 2. szam javaslatra, jelzem, az NCA forrdsinak nagysiga nem teszi
lehetdvé minden, a tdrvényben megfogalmazott tAmogatasi cél kiirasat a mikddés elsd éveiben. Mind &
Tan4csnak, mind a Kollégiumoknak figyelemmel kell lenniiik a civil szektor valds igényeire, illetve =
timogatasi rendszerbdl adddé sajatossigokra (mely ut6bbi példaul gyakorlatilag kizéxja az EU-s

palyazatok énrészének finanszirozasat, mely pedig a szektor valds igénye lenne). wedvoe |

~ Félreérthetd a jelentés 17. oldalinak utolsé mondata, hiszen az elutasitisi dontések nem kizarélag forma' |
" okok miatt kivetkeztek be a 2005. évben, hanem forrashiiny és tartalmi kifogis miatt is d6ntditek igy ¢
Kollégiumok. A jelentésben igy meg kell killsnbSztetni a formai és a tartalmi okok miatt bekovetkezen
elutasitast is, amennyiben a hidgnypotlds bevezetésének sziikségessége mellett kivinnak érvelni. -—

Korrigalast javaslok a jelentés 22. oldal 6. bekezdésében is: A Tanacs el6szor hozott 2005, februar 1-jén ¢
formai kévetelményekrdl sz6l6 hatirozatot, éppen a Korméanyrendelet modositasa kivetkeztében, amely |
2005. februar 14-ei hatilyba lépésével megengedte a hidnypotlast. Elészor valt tehat szilkségess¢ [
szabalyozni a hidnypétolhaté formai kellékek sorat, s nem médosits hatarozatrél volt ebben az esetben sz6 |

Javaslom a jelentésben feltiintetni, hogy mely palyézati forduléra, s milyen forrasbol szarmazik a jélenté: .
28. oldal 2. bekezdésében szerepl tevékenység szerinti megoszlasi adatsor (a 2004. évi adatlapok ugyanis
- ilyen jellegii kérdést nem tartalmaztak).




Pontositani javaslom 28. oldal 2. bekezdésében szerepld szdveget, hiszen a 2005. évi felhivasok a megyei
lapokban is megjelentek, valamint a 3. bekezdésben 1évé mondatot, amely szerint a , kollégium ddntését \
kvetben” értesitették a palyazdkat, mert ¢csak a minisztériumi jévahagyds utdn, mely sok esetben jelentts
késedelmet okozott. Tovabbd a 29. oldal 2. bekezdésében szerepld ,engedélyezte” szét is kérem
,elbiralasra” cserélni. :

Remélem, hogy észrevételeimmel segitettem a jelentés véglegesitését!

Budapest, 2006. szeptember 1.

Udvozlettel,
o,
R —
Iéef/r%g&lFercnc
elnck
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A Nemzeti Civil Alapprogrambdl civil szervezeteknek juttatott kéltségvetesi tamo-
gatasok ellendrzésérdl késziilt jelentésre adott észrevételeit koszondm.

Sajndlattal tapasztaltam, hogy a jelentéstervezet kordbbi egyeztetése sordn fel-
vetett észrevételekre — munkatdrsaim dltal - irasban adott, tényszer(i indokola-
sok nem késztették Elndk urat dllaspontja felillvizsgdlatara, ezek egy részét to-
vdbbra is fenntartja. Elndk tir észrevételében megfogalmazottakat ismételten at-
tekintettiik és annak sorrendjében az aldbbi tdjékoztatast adjuk:

A Kormdnynak sz416 2. szami javaslatdra vonatkozéan:

Megdllapitdsunkat és az arra alapozott javaslatunkat tovabbra is fenntartjuk,
mivel dllaspontunk szerint a civil szervezetek tdmogatdsdndl célszerd figyelembe
venni a sajat forrdst, tekintettel arra, hogy a kizarélag NCA forrdsra épiilé ta-
maszkodds kiszolgaltatotta és bizonytalannd teszi a szervezetek miikodését és
szakmai tevékenységét. A civil torvény értelmében az NCA {6 célja a tdmogatdsra
jogosult civil szervezetek miikodésének megerdsitése, a civil szektor fejlédésének
elémozditasa. Véleményiink szerint a szervezetek tényleges és hosszi tavi meg-
erésitése csak akkor valdsithaté meg, ha a tdmogatasi rendszer az NCA tdmoga-
tason kiviil tovdbbi forras megszerzésére is 6szténoz.

A finanszirozdsi rendszerrel kapcsolatos alldspontunk tovabbra is az, hogy indo-
kolatlanul hosszd a pdlyazatok benyijtdsa és lezdrasa kdzotti idStartam, ennek
kovetkeztében a felhaszndldsi idfszak utolsé harmaddban megkotdtt tamogatdsi
szerz3dés és az azt kovetd folydsitas a szervezeteknek azért okozhat problémdt,
mert a kollégiumi dontésig sem a tadmogatdssal, sem annak nagysagaval nem
tudnak tervezni, igy a felhasznélasi idészakban felmertilt koltségek dontd részét
sajat illetve egyéb forrdsbdl kell fedeznitik. A szocidlis és munkaiigyl miniszter-
nek megfogalmazott 1. szamui javaslatunkat erre alapoztuk, ezért tovabbra is
fenntartjuk. Az észrevételében jelzett maradvanyképzési kotelezettséget a Magyar
Koéztarsasag 2005. évi koltségvetésérs] sz6lo 2004, évi CXXXV. tv, 51. § (6) bekez-
dése valamennyi fejezeti kezelési elGiranyzatra vonatkozdan irta el6 a gazdasagi
névekedés és az dllamhdztartds egyensulyi helyzetének biztositasa érdekében.

A mikodési tamogatasok savos rendszerével kapcsolatban tett észrevételeit to-
vabbra sem dll médunkban elfogadni. Alldspontunk szerint az el6z6 évi korrigdlt
raforditds nem a megfelelé viszonyitasi alap a tdmogatas mértékének meghata-
rozdsahoz, ezért a jelentés 11. oldal 4. bekezdését kiegészitettiik: ,Bar a Tandcs

. altal meghatdrozott miikédési tdmogatdsok savos rendszere a normativitas ki-
alakitdsa iranydba hat, de nem alkalmas valésagos teljesitmény mérésére, mivel
a szervezetek egy évre vonatkozé raforditasi struktiirdja Snmagdban nem tiikrozi
a feladat ellatasdnak mindségét.”




A hatdrozathozatathoz kapcsolodd észrevételében hidnyolt idépontokat a jelen-
tés 1.3.1. pontja egyes pdlydzati cselekményekhez viszonyitva tartalmazza.

Az ASZ jelentés Tandcsnak sz616 3. szdmu javaslatara tett észrevételének figye-
lembe vételével médositottuk. ,Dolgozzon ki tartalmi birdlati szempontokat a
miikédési illetve a szakmai palydzatok egységes kollégiumi elbirdasGhoz.” A je-
lentés tovabbra is a Tandcsnak fogalmazza meg a javaslatot, biztositva ezzel az
egységes kritériumnak valé megfelelést. Javaslatunkban nem a miikodési és a
szakmai pdlydzatok elbirdlasdnak egységesitését fogalmaztuk meg, hanem egy
olyan tartalmi birdlati szempontrendszer kialakitdsat, amely a kollégiumok ko-
z6tt egységes, biztositva ezzel a pdlydzok esélyegyenldségét.

A MAK dltal birdlt pdlydzatokhoz kapcsolatos megdllapitdsunkat pontositottuk:
+A MAK a benyjtott pdlydzatokra vonatkozéan a tdmogatdsra valé jogosultsa-
got nyilatkozatok bekérésével ellendrizte, amely nem jelentett kelld garanciat a
jogosulatlan pdlydzék kisziirésére.”

A palydzatok elszamoldsdval kapcsolatos észrevételét a kovetkezd mddon elfo-
gadtuk: ,A szervezetek a pdlydzataik minddssze 16%-Gval szdmoltak el elsGre a
témogatdsi szerz6dés eldirasdnak megfelelden. Az engedélyezett kétszeri hiany-
pétlasi intézkedések eredményeként 96,5%-a lezardsra keriilt.”

A beszamoltatdsi rendszerrel kapcsolatos észrevételét nem tudtuk elfogadni, mi-
vel dllaspontunk szerint a jelenleg miikodé rendszer nem feszi lehetévé a tamo-
gatds hatdsanak szamszertsitését. Az elszamolhaté miikodési koltségek mérhets-
sége nem fligg a szervezetek sokszin(iségétdl, tevékenységének eltérésétdl.

A szocidlis és munkaiigyi miniszternek tett 2. szdmu javaslatunkat tovébbra is
fenntartottuk, mivel a hivatkozott kormanyhatérozat a miniszter feladataként
jel6lte meg a teljesitménymutaték és normativak kidolgozasat.

Alléspontunk szerint a civil szervezetek miikdésének stabilizdldsa mellett ossz-
tarsadalmi szinten a szervezetek feladat ellatdsat, valamint a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi folyamatokra vonatkozd, valtozast generdld szerepét jogos elvarasként le-
het és kell megfogalmazni.

A Tandcsnak tett 1. szamu javaslatunkra tett észrevételét nem tudtuk figyelembe
venni. Tovdbbra is fontosnak tartjuk a miikddési és a szakmai tdmogatdsokbol
megvaldsithaté célok kozotti dtfedések megsziintetését, mivel a civil tv. az alap-
program céljaira teljesithetd kifizetések jogcimei kozott kilon nevesitette a civil
szervezetek miikddési tdmogatdsdt és annak mértékét legalabb 60%-ban irta elé.
Ennek megfeleléen hoztdk létre az alapprogram regiondlis €s szakmai szem-
pontok alapjdn szervez$d6é dontéshozd szerveit, a kollégiumokat, amelyek ezzel
dsszhangban fridk ki kiilén a miikddési és szakmai palydzataikat. Az észrevétel-
ében jelzett ellentmondas kikiiszobolése érdekében a jelentés 22. oldal 5. bekez-
dését az alabbiakkal egészitettiik ki: ,A muikodési koltsegek kiterjesztése kovet-
keztében a szakmai és a miikddési palyazatok kdzott dtfedések voltak.”

A kollégiumoknak megfogalmazott 2. szamu javaslatunkat fenntartjuk, mivel a
kollégiumok annak elienére nem irtak ki pdlydzatot hdrom, a civil tv-ben meg-
hatdrozott feladatra, hogy a civil tv. nem hatalmazta fel a déntéshoz6 testiilete-
ket az alapprogrambél tdmogathatd célok kozotti rangsoroldsra.
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A 10. oldal 2. bekezdés megdallapitdsat médositottuk: ,A szabdlyozasban éssze-
riitlen korlatozdsnak bizonyult, hogy a 2004. évi pdlydzatokndl nem adott lehe-
t8séget a hidnypétlasra.”

17. oldal utolsé mondatdt helyesbitettiik: ,A hidnypétldsi lehetség kizdrdsa
hozz4jdrult ahhoz, hogy 2004-ben a benyijtott 13 375 db palydzat tobb mint fe-
le (53,2%) keriilt elutasitdsra. A 2005. évben az elutasitsok aranya 39,5%-ra
mérséklodott.”

A 22. oldal 6. bekezdést javaslata alapjdn a modosité jelzét elhagytuk.

A 28. oldal 2. bekezdésében szerepld tevékenység szerinti megoszldsi adatsort a
2004. évi tdmogatott palydzatokbél vett minta alapjdn torténd ellendrzés Osszesi-
tésébdl nyertiik.

A 28. oldal 2. és 4. bekezdését az észrevételében jelzett szveggel kiegészitettiik.

Tovdbbd a 29. oldal elsd részbekezdésben az engedélyezést birdlatra helyesbitet-
tiik. '

Budapest, 2006. szeptember " 15"

Tisztelettel:

Dr. Kovdcs Arpad
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A ,Nemzeti Civil Alapprogrambo! civil szervezeteknek juttatott koliségvetési témogatésok
ellen0rzéséré]” cimii jelentést megkaptam, és koszonettel vettem tudomasul, hogy a
jelentéstervezet véglegesitése soran a Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium szakmai
észrevételeinek, érveinek jelentds részét hasznositottak.

K5szonetet mondok az Allami Szdmvevdszék munkatarsainak a korrekt, atfogd vizsgélatért,
amely a Nemzeti Civil Alapprogram tSrténetében eddig a legreprezentativabb.

A Jelentés megdllapitasai — melyek koziil szdmos az NCA-n tulmutatd — jé szakmai alapul
szolgalnak a korményzat civil stratégidja (2006-2010), és civil térvény modositdsanak
elokészitése sordn. Mindkét téma a Kormany II. félévi munkatervében szerepel. A Jelentés az
NCA kapcsén is ravilagit az &llami pélydzati rendszer egyes hibdira, ellentmondésaira,
mellyel kapcsolatos szabalyozas feliilvizsgalata is megkezd6datt,

A Nemzeti Civil Alapprogram tarsadalmi hasznossdgénak megitélésével Osszefiiggésben
n€lkiildzhetetlen hangstlyozni, hogy az NCA az Orszaggyllés 2003. évet megeldzé —
partpolitikatol sem mentes — tdmogatasi gyakorlatat valtotta ki az Eurépai Unidban szinte
egyedilallé formaban, 4tlathato, civilszakmai felelésséget érvényesité modon.

Az NCA r8vid tanulasi id6 alatt egyesiteni tudta az allami és a civil szektor tuddsat, palydzati
tapasztalatait,

A Jelentés néhany pontja esetében azonban az SZMM tovabbra is Ugy {téli meg, hogy a
Nemzeti Civil Alapprogram valés megitélését pozitiv iranyban befolyasolhatia az alabbi
észrevételek figyelembe vétele:

Lewélctn; 1054 Budapest, Alkotimédny utea 3. Telefou: 475-7975 Fax: 332-9382
Email cime wirth katalin@szmm. govJin Internet: www.szmmugor. i




A Jelentés dsszegzd megallapitasaihoz kapesolédo megjegyzések:

1. A 10. oldal 2. bekezdése fenntartja a parhuzamos finanszirozds kikliszobdlésének
szitkségességét. Tekintettel az egységes palydzati adatbazis hidnydra, — a koltségvetési
torvény alapjan Osszevontan miikSdési tAmogatisban részesiilé szervezetek kiszlirésére — a
civil térvény modositasa esetén sem nyilik redlis lehetdség. A helyzet megoldaséval
kapcsolatban azonban kdszdnettel vessziik jobbitd szandéki technikai javaslataikat.

Szintén ez a bekezdés utal a Vhr. Amr-rel nem konzisztens rendelkezéseire. Itt kivanom
felhivni a figyelmet arra, hogy az NCA nem tartozik a VIIL. fejezet hatdlya ald, igy nem
indokolja semmi a szigoribb szabalyozas foganatositasat. Az SZMM Aéllaspontja szerint a
sajét forrds figyelembevételének hidnya nem mulasztds, hanem a Tandcs tudatos
tamogataspolitikai stratégiaja, amelyre kordbbi észrevételeink kézott utaltunk.

Tekintettel arra, hogy a Jelentés tébb helyen atvette a 2006-ra — a hibak id6kdzbeni
kijavitdsdra — vonatkozd megjegyzéseinket, kérem, hogy az elidegenitési és bérbeadési
tilalommal kapcsolatban is kertiljén feltiintetésre, hogy a 2006. évi szerz6dés mar tartalmazza
ezt a jogszabalyi kitételt.

A lJelentés ésszeriitlten korlatozasként aposztrofalja a 2004. évi palydzatok esetében a
hianypo6tlds hianyat. Ezzel kapcsolatban megjegyezem, hogy a jogalkoté a Vhr.
elfogaddsakor az eurdpai uniés palyazatok feltételeit kivanta a szabdlyozdsban rdgziteni —
diszpozitiv médon — a civil szervezetek tanuldsi folyamatinak segitése érdekében. A
palyazatok benyijtasat kvetGen azonban nyilvanvalova vélt, hogy a szektor még nem érett a
hazai gyakorlatnél szigorabb feltételeket alkalmazo péalyazati kiirasok befogadésara. A 2004.
évi tapasztalatok alapjan ezért keritlt sor a Vhr. vonatkozd szabédlyainak ,,o0lddsara”. A
thmogathaté szervezetek korének a hidnypotlas hidnya miamti 53,2 %-os csokkenésével
kapcsolatban megjegyezem, hogy a Nemzeti Civil Alapprogram a szektor éves
Osszbevételének csupdn 1%-t, — a koltségvetési forrasok mértékéhez viszonyitva 2,5%-t —
biztositja, igy a nyujtott forras nagysaga sem bir meghatdrozé erével.

2. A 13. oldal 6. bekezdése szerint az elnyert miikédési tdmogatdsok felhasznaldsa nem
eredményezte a civil szervezetek valtozast generald szerepének kibontakoztatasat. Az SZMM
allaspontja szerint egyrészt a vizsgalt minta nagysiga és egyéb jellemz8i alapjdn ez nem
allithaté teljes biztonsdggal, mdsrészt a civil szervezetek szerepei kéziil sem indokolt a
valtozast generdld szerepet a t5bbi elé helyezni.

A szocialis és munkaiigyi miniszternek tett javaslatokkal kapesolatos észrevételek:

1. Az 1. javaslatot kész6nom, a tAmogatisi rendszer szereplfivel egylitt megvizsgaljuk a
palyazati folyamat egyszerlsitésének, iddigénye lecstkkentésének lehetséges modozatait, és
megtesszilk a szilkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a kedvezményezettek minél
hamarabb juthassanak a szamukra megitélt timogatashoz.
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2. Mint azt kordbban jeleztilk, a teljesitménymutatok kidolgozdsat a civil térvény a-
Tanacsnak, illetve a kollégiumoknak delegélta, ezért az NCA Miniszteri Titkdrsaga felhivja
az emlitett testiiletek figyelmét az indikatorok kidolgozdsanak fontossagéra.

3. Téjékoztatatom Elndk Urat, hogy a minisztérium a 3. pontban foglalt javaslatoknak
maradéktalanul eleget tett: dontstt a 2004. évi, visszafizetésre javasolt, még le nem zért
tamogatasokrdl, és kezdeményezte a Jelentés 3.1, 3.2 és 3.5 pontjdban felsorolt
szervezeteknél a tAmogatas visszafizetését.

A Jelentés részletes megallapitasaival kapcesolatos észrevételek:

1. A 19. oldal 4. bekezdése szerint a kezeld szerv dijazdsa 2005-ben meghaladta a jogszabaly
altal elsirt mértéket, A megéllapitishoz kapcsoléddan megjegyezem, hogy a MAK 2004.
maércius 9-ét6] kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott vallalkozasi szerz6dés alapjan
latta az NCA kezelésének feladatait. A felmondott szerzédés alapjdn a 2004. évi
péalyazatokkal kapcsolatos — 2005-re athizodé — feladatok miatt 2005, janius 30-dig
szamldzott a minisztériumnak. A 2005. évi palyazatokkal kapcsolatos kiaddsait —
jogszabalyban kijelslt feladatellatoként — a 2005. évi forrds 6 %-a szolgalta.

2. A 20. oldalon talalhat6 folyamatdbra pontositisra szorul, hiszen a kedvezményezettel valé
szerzbdést a miniszter nevében a jévahagyott tAmogatdsi dontésekrdl sz616 engedélyezd
okirat birtokdban a kezeld szerv megbizott képviselSje irja ald. A minisztériumnak, mint
Tamogatdnak a tamogatdsi dontések jovahagyasakor van szerepe, ezért a ,,Szakmai birdlat,
tamogatasi dontések™ felirat alatt indokolt a ,.Tamogatdsi déntés jévahagyasa” felirat
feltiintetése, amelybdl egy balra mutatd nyil az ,.SZMM”-re mutat. Ezzel egyidejlleg
javaslom a ,,Szerz8déskotés” melletti ,,Miniszter” felirat megsziintetését.

3. A 29. oldal 7. bekezdése foglalkozik a beszamoléasi hatarid6k Ssszhangjanak hianyaval. A
civil torvény 9. § (5) bekezdése szerint a miniszter a Bizottsdg eldtt az Alapprogram elézé

. évi tevékenységérdl és miikddésérdl, a térvény alkalmazdsanak tapasztalatairél szamol be,

amely a minisztérium 4lldspontja szerint nem tartalmazza az el6z0 évi palydzatok targyévi
lezarasanak attekintését. Erre a kovetkezd évi miniszteri beszamol6 lesz hivatott kitérni, ezért
véleményem szerint nem sziikkséges az Osszhang megteremtése. Megallapitasukkal
&sszhangban a civil torvény modositasdanak elSkészitése soran az SZMM megvizsgilja a
miniszieri beszamold hatarideje modositasanak szilkségességét is. '

4. A 36, oldal utolsé bekezdésében és a 42. oldal 1. bekezdésében az SZMM szempontjabol
fontos az eredeti szOvegtervezetben szerepld megfogalmazis (,a helyszinen ellendrzétt




szervezetek™) visszadllitasa, hiszen a Jelentés jelen 4allapotiban azt sugallja, hogy a
megallapitasok jelentds kore a hazai civil szektor egészére vonatkozik.

Bizom benne, hogy fenti észrevételekkel sikeriil hozzdjarulni a Nemzeti Civil
Alapprogramrdl alkotott kép egzaktabbi tételéhez, a Jelentés véglegesitéséhez, illetve annak
nyilvanossigra hozasat kévetéen az NCA redlis tirsadalmi-szakmai megitéléséhez. '

Budapest, 2006, szeptember ,, { ”

Udvozlettel Q\
\

Kiss Péter




Allami Szdmvev6szék

Elndk

V-1012-198/2005

Kiss Péter uir
miniszter

Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter ur!

A Nemzeti Civil Alapprogrambdl civil szervezeteknek juttatott koltségvetési tamo-
gatdsok ellendrzésérdl késziilt jelentésre adott észrevételeit kdszénom.

Orémmel tapasztaltam, hogy a jelentés megdllapitdsait hasznos segitségként ér-
tékelik a civil toérvény moédositdsdhoz. A minisztérium részérdl megtett és foga-
natositani kivdnt intézkedésekrdl adott tdjékoztatdsat tudomasul vettem.

Miniszter Gr egyes konkrét észrevételeivel kapcsolatban, azok sorrendjében az
aldbbi tdjékoztatast adom:

Az észrevétel a jelentés dsszegzd megdllapitasait érintd 1. pontjaban

A parhuzamos finanszirozas kikiiszébolésére technikai javaslatunk, hogy
a témogatdst igényls szervezetek a pdlydzati adatlaphoz mellékletként
kotelezBen csatoljdk a koltségvetési torvényekben miikodési tamogatasra
vonatkozé szerzfdéseket.

Allaspontunk szerint a civil szervezetek tdmogatdsandl célszerii figyelem-
be venni a sajat forrast, tekintettel arra, hogy a kizdrolag NCA forrdsra
éplilé tdmaszkodds kiszolgaliatottd és bizonytalannd teszi a szervezetek
miikddését és szakmai tevékenységét. A civil torvény értelmében az NCA

{6 célja a tamogatasra jogosult civil szervezetek miikédésének megerdsite- .

se, a civil szektor fejlédésének elémozditasa. Véleményiink szerint a szer-
vezetek tényleges és hosszi tdvil megerdsitése csak akkor valésithatdé meg,
ha a tdmogatdsi rendszer az NCA tamogatdson kiviil tovabbi forrds meg-
szerzésére is dsztbndz.

Tekintettel arra, hogy a tdmogatdsi szerzddéseket a 2004-2005. évi palya-
zatokra vonatkozéan ellenériztilkk, megdllapitasainkat — kéztik a tamo-
gatdsbdl beszerzett targyi eszkdzok bérbeadasi és elidegenitési tilalmdra
vonatkozét is - erre az id6szakra tettiik. Eszrevétele alapjdn a jelzett sz6-
vegrészt az aldbbiakkal kiegészitettiik: , Az ellen6rzétt idészakban ezt a
feltételt a szerz6dések elsirds hidnydban nem rogzitették. Igy nem nydjtott
kell6 garancidt a kdzpénzek rendeltetésszeni felhaszndlasdhoz, a tdmoga-
tasbol megvalésuldé kdzvagyon védelméhez. A 2006. évi tdmogatdsi szer-
z8dések mar tartalmazzdk ezt a jogszabdlyi kitételt.”

Allaspontunk szerint a civil szervezetek miikodésének stabilizdldsa mellett
Ossztarsadalmi szinten a szervezetek feladat ellatdsdt, valamint a gazda-
sdgi és tarsadalmi folyamatokra vonatkozé, valtozdst generaio szerepét
jogos elvdrasként lehet és kell megfogalmazni.




Az észrevétel a jelentés részletes megdllapitasait érinté 1. pontjaban

A 19. oldal 4. bekezdésében a kezelszerv 2005. évi dijazasanak kerettillépésre
vonatkozé megdllapitdsunkat fenntartjuk. Az Allami Szamvevészék a 2005. évi
koltségvetés végrehajtdsdnak ellendrzésérsl szold jelentésében e targyban a ko-
vetkezd megallapitast tette:

,Az ICSSZEM és a MAK Kézott 2005. december 12-én megkétdtt megdllapodas
IV. pontja szerint a MAK-ot megillet§ dijazds a 2005. évben éves szinten nem
haladhatja meg a Vhr. 12. § (4) bekezdése szerinti 6%-0s mértéket. A fedezet biz-
tositdsa a Pénzitigyminisztériummal kétstt 420 millié Ft-os elirdnyzat- atcsopor-
tositassal tortént. A MAK részére az dltala 2005. . félévben benyujtott kezelési
koltséget tartalmazd szdmldkra kdzvetlen atutaldssal 124 millio Ft kifizetést tel-

P

28,9 millié Ft volt. A t6bbi szdmldn a teljesités idGpontjaként 2005. év szerepel.

A MAK részére tehdt 2005. évben az elGirdnyzat dtcsoportositassal egyiitt 544
milli6 Ft dllt rendelkezésre, Ez a jogszabdlyban elbirtakkal (6%) szemben 7,77%-
e ot tett ki.” ' '

Az észrevétel 2. pontjdban felvetettek alapjdn a folyamatdbrdt pontositottuk.

A 36. oldal utolsé bekezdésében és a 42. oldal els6 bekezdésében emlitettekkel
kapcsolatban figyelembe kell venni, hogy a jelentés bevezetSje régziti a repre-
zentativ mintavételen alapulé ellendrzést, amelynek sordn megallapitdsainkat
101 tdmogatott szervezet helyszini ellendSrzése alapjan tettiik.

Budapest, 2006. szeptember " 48 »
Tisztelettel:

leia(

Dr. Kovdcs Arpad
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Szilvasy Gyorgy miniszter Gr szdmara a Nemzeti Civil Alapprogrambél civil
szervezeteknek jutatott koltségvetési tamogatasok ellendrzésérdl készitett jelentésiket
megkaptuk, kdszonjiik.

A jelentés korabbi valtozatdhoz fiizott észrevételiink alapjan a kormany szamara
cimzett hasznositasi javaslatok kozil az 1. pontban foglalt javaslatot a jelenlegi
szovegezes szerint el tudjuk fogadni. Elngk Urat tijékoztatom arrél, hogy a kormany
2006. évi I1. félévi munkaterve szerint a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium ez év
decembereben nywjtja be a kormanynak a Nemzeti Civil Alapprogramrél szélo 2003,
évi L. tv. médositasat, s ennek keretében mod nyilik annak vizsgalatara, hogy a
torvényi szabélyozds altal meghatdrozott médon, a civil szervezetek mitkodésének
tamogatasaban a szakmailag indokolatlan atfedések megsziinjenek.

Az 1. szovegének modositasaként azt a megszoritd feltételt kérném érvényesiteni,
- hogy a mikodési timogatasban ,,a szakmailag indokolatlan atfedések™ sziinjenek meg.

A 2. pontban ajanlott feladatot, miszerint az NCA-16l sz616 torvény végrehajtasarol
rendelkezé 160/2003. (10. 7.) Korm. rendelet és az allamhéztartas milkodési rendjérdl
sz016 217/1998. (12. 30) Korm. rendelet kozotti oOsszhangot a szabalyozas
modositisaval a korméany teremtse meg, oOnmagiban nem vitatjuk.  El6z6
cszrevételinknek megfelelden azonban e tekintetben végleges allaspontot csak a
Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, valamint a Pénziigyminisztérium egyeztetett
allaspontja alapjan tudunk kialakitani.

1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4. Telefon: 441-3400, 441-3403; Fax: 441-3402
www.meh.hu < Gilyan.Gyorgy@meh.hu




Jelezziik, hogy egyetértiink a civil szervezetek palyaztatasi feltételeinek és pénziigyi
elszamoltatdsi rendjének szigoritasaval, azonban a javaslat szerint ezért a Nemzeti
B Civil Alapprogramot, a szigorubb kovetelményeket el6ir6 Aht. végrehajtési ,,/
rendeletének 7. mellékletébe beiktatni, csak e dontésnek a civil szervezetek palyazasi
hajlanddségara, kapacitdsara valé kihatasinak, valamint a szamviteli szakszer(iség
megteremtésére valé képességiik mérlegelése alapjan lehet meghozni.

Budapest, 2006. szeptember ,.0 q‘,‘,.
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A Nemzeti Civil Alapprogrambdl civil szervezeteknek juttatott kdltségvetési tamo-
gatdsok ellendrzésérdl készult jelentésre adott észrevételeit készondm.

Tdjékoztatom, hogy a javaslatok 1. pontja szévegét észrevételének megfelelden
madositottuk.

Budapest, 2006. szeptember *If,

Tisztelettel:

Dr. Kovdcs Afpéﬂd?’)q
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